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INSTITUTO DE PLANEACION, ESTADISTICA Y

GEOGRAFIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Juan Pablo Luna Mercado, Director General del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato, de conformidad a lo dispuesto en el Apartado A del articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Apartado A del articulo 14 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato; 5° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato;
articulos 8, 10, 15 fracciones Il y VII, 24 y 24 bis de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato;
articulos 96 y 99 la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; fracciones Il y V del articulo
40, asi como articulo 48 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato; articulo
3° fracciones Il y IV, asi como los articulos 17, y 18 fracciones 11, VI y XIII del Decreto Gubernativo
nimero 148 por el cual se reestructura la organizacion interna del Instituto de Plancacion, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato; 19 y 20 fraccion X del Reglamento Interior del Instituto de
Planeacion del Estado de Guanajuato:

CONSIDERANDO

El Apartado A del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija las bases
para ¢l Sistema Nacional de Planeacion Democratica, garantizando la participacion de las entidades
federativas y de sus municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar los objetivos de los programas
de gobierno, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Por su parte, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato en su articulo 14 establece que el
Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la Entidad, mediante la
participacion de los Sectores Publico, Privado y Social, y que él mismo velara por la estabilidad de las
finanzas publicas para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el
empleo, lo cual debera ser observado dentro del Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales.

La Ley de Plancacion para el Estado de Guanajuato establece las normas y principios para llevar a cabo
la planeacion del desarrollo de la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado
y de los Ayuntamientos. De igual forma establece que la planeacion del desarrollo se instrumentara a
través de los planes y programas establecidos en dicha Ley, por lo que las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, asi como las de la administracion municipal deberan sujetar sus programas a los
objetivos, estrategias, metas, acciones ¢ indicadores de la planeacion del desarrollo a través del Sistema
de Planeacion.

El Sistema Estatal de Planeacion cuenta con los siguientes instrumentos:
I. Plan Estatal de Desarrollo:

II. Programa estatal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial:
a) Programas regionales, en los supuestos que determine el Cédigo Territorial.
b) Programas metropolitanos, en los supuestos que determine el Codigo Territorial.
€) Programas parciales en los supuestos que determine el Codigo Territorial.

III. Programa de Gobierno del Estado:
1. Programas sectoriales;
2. Programas especiales;
3. Programa Regional.

IV. Planes municipales de desarrollo:
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V. Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial:
a) Programas parciales en los supuestos que determine el Cédigo Territorial.

VI. Programas de gobierno municipal:
@) Programas derivados del programa de gobierno municipal.

La misma Ley de Planeacion en su articulo 8 establece que las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado, asi como las de la administracion publica municipal deberan sujetar sus programas
a los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores de la planeacion del desarrollo. Para este efecto,
los titulares de las dependencias y entidades estableceran mecanismos de administracidn, coordinacion
y evaluacion en el ¢jercicio de las atribuciones que les correspondan, en alineamiento con los
instrumentos de la planeacion del desarrollo. De igual forma, en el articulo 24 bis establece que los
instrumentos del sistema de planeacion deberan contener, por 1o menos, un diagndstico general sobre la
problematica que buscan atender; los objetivos especificos y su contribucion al logro de las metas del
plan estatal o municipal de desarrollo; las estrategias y lineas de accion que permitan alcanzar los
objetivos del programa; asi como los indicadores de desempefio que permitan su monitoreo, evaluacion
y actualizacion.

La Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, establece en el articulo 96 que en el Sistema
Municipal de Planeacién se ordenaran de forma racional y sistematica las acciones del desarrollo del
Municipio, en congruencia con el Sistema Estatal de Planeacion. El articulo 98 estipula que la planeacion
constituye la base de la administracion publica municipal y tiene como sustento, el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica y el Sistema Estatal de Planeacion. Por su parte el articulo 99 menciona que los
municipios deben contar con un Plan Municipal de Desarrollo y deben vincularse a él: 1. Programa
municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial; II. Programa de Gobierno
Municipal y los programas derivados del mismo; y III. En su caso, el programa municipal de desarrollo
urbano y de ordenamiento ecologico territorial de zonas conurbadas o zonas metropolitanas.

El articulo 14 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato establece que el Iplaneg coordina el
sistema de planeacion, a su vez, el articulo 15 le otorga como atribucion el asegurar la congruencia del
Plan Estatal de Desarrollo con la planeacion nacional y elaborar, actualizar, dar seguimiento y evaluar el
Programa de Gobierno del Estado y de los programas derivados del mismo, los cuales deberan sefialar
su alineacidn a las lineas, objetivos y las estrategias contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

En el Estado de Guanajuato el aseguramiento de la congruencia entre los instrumentos de planeacion del
desarrollo se regula a través del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, el
cual, en la fraccién III del articulo 40 establece que el Instituto debera «Promover los mecanismos para
asegurar la consistencia de los programas estatales y municipales al Plan Estatal de Desarrollo»; y en la
fraccion V de dicho articulo se establece que en «el ambito municipal, coadyuvara con los municipios
en larevision de los programas municipales a efecto de que estén alineados con los objetivos y estrategias
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo».

El Instituto, de conformidad a las fracciones III y IV del articulo 3° del Decreto Gubernativo nimero
148, por el cual se reestructura la organizacion interna del Instituto de Planeacion, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato, cuenta con las atribuciones de emitir las politicas y criterios para
el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion; asi como asegurar la congruencia entre el Plan
Estatal de Desarrollo, el Programa de Gobierno y los demds instrumentos de planeacion que deriven
de éstos.

Teniendo en consideraciéon que es necesario contar con mecanismos para asegurar la alineacion,
congruencia y consistencia de los programas estatales y municipales al Plan Estatal de Desarrollo, asi
como de los mismos respecto a la planeacion nacional y a los compromisos derivados de los acuerdos
internacionales, los presentes Lineamientos consideran promover las mejores practicas en materia de
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planeacion, asi como establecer los mecanismos de coordinacion y operacion necesarios que impulsen
el desarrollo integral sostenible del Estado de Guanajuato y sus municipios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales previamente sefialadas, he
tenido a bien expedir los siguientes:

Lineamientos Técnicos que deberdn atender los municipios para obtener el dictamen de
Alineacion, Congruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan Estatal de Desarrollo
y al Sistema Estatal de Planeacién.

Capitulo I
Disposiciones Generales

Objeto de los Lineamientos
Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen como propodsito brindar herramientas técnicas
metodologicas que auxilien a las autoridades municipales en la elaboracion y expedicion de los
Instrumentos Municipales de Planeacion. Asi como, establecer los requisitos y proceso para la obtencion
del dictamen de alineacion, congruencia y consistencia de los mismos al Plan Estatal de Desarrollo y al
Sistema Estatal de Planeacion.

Instrumentos Municipales de Planeacion
Articulo 2. Los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion que son objeto de los presentes
Lineamientos, son: el Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno Municipal y sus programas
derivados.

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial, atenderan lo
dispuesto en los “Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios en la presentacion de los
proyectos de programas municipales de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial para su
dictamen y validacién”, emitidos por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato.

Glosario de términos
Articulo 3. Para efectos de aplicacion de los presentes Lineamientos, se estara a los términos y
definiciones contenidas en la Ley de Planeacion y el Codigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, asi como a las siguientes:

L Alineacion: Contribucion ldgica-cualitativa que generan los objetivos de instrumentos de un
nivel inferior para el cumplimiento de un objetivo de un instrumento de orden superior;

II. Autoridades municipales: Ayuntamientos y organismos de planeacioén de los municipios
del estado;
111 Congruencia: Relacion coherente entre las estrategias y acciones establecidas en los

instrumentos de planeacion municipal y los instrumentos de planeacion estatal;
Iv. Consistencia: Relacion técnico-metodoldgica que existe entre la problematica identificada
en el diagndstico, el planteamiento de los objetivos y estrategias, y la relacion reciproca entre

cada objetivo y los indicadores al interior de cada instrumento;

V. Copladem: Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal;
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VI FTI: Ficha Técnica del Indicador. Instrumento que describe de manera sencilla las
caracteristicas de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y para que cualquier
usuario esté en posibilidad de rehacer los calculos de éste;

VIIL Indicadores: Expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que permite medir el avance en el logro de los objetivos y proporciona
informacidn para monitorear y evaluar los resultados del instrumento de planeacion.;

VIIL Instituto: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.

IX. Ley de Planeacion: Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato;

X. Ley Orgdnica: Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;

XL Lineamientos: Los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios para obtener

el dictamen de Alineacion, Congruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan
Estatal de Desarrollo;

XII. Meta: Cantidad, magnitud o variacién que se espera lograr como resultado de alguna
intervencion;

XIII. Reglamento: Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato;

XIV. Participacion Ciudadana: Proceso a través del cual la ciudadania participa, individual o

colectivamente, en la definicion, ejecucion y evaluacion de las acciones de gobierno;
XV. PDPGM: Programa Derivado del Programa de Gobierno Municipal,
XVI. PED: Plan Estatal de Desarrollo;
XVIL PEDUOET: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial;
XVIII.  PGE: Programa de Gobierno Estatal;

XIX. PGM: Programa de Gobierno Municipal;

XX. PMD: Plan Municipal de Desarrollo;
XXI. SEIEG: Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica.
Capitulo 1T

Instrumentos Municipales de Planeacion
Seccion Primera
Disposiciones Comunes

Apartados de cardcter general
Articulo 4. Las Autoridades municipales en la elaboracion de sus respectivos instrumentos de planeacion
podran incorporar los siguientes apartados con la finalidad de fortalecer el pleno entendimiento de los
mismos:

Introduccién. En este capitulo se establece una explicacion de forma clara, abreviada o sintética de la
informacién contenida en el instrumento de planeacion. En su construccion siempre debe tenerse en



PERIODICO OFICIAL 11 DE NOVIEMBRE - 2021 PAGINA 7

cuenta el propdsito principal del documento y por lo tanto debe alentar a su lectura estableciendo un
recorrido secuencial de los temas que conforman el documento.

Marco de referencia: Este capitulo ofrece al lector todos aquellos elementos de contexto que sirvan
para dar a conocer el sustento normativo y conceptual del instrumento de planeacidn, asi como el proceso
llevado a cabo para su elaboracion y los actores que en él participaron, se divide en:

a. Marco Juridico: Se refiere al conjunto de disposiciones legales en el ambito
internacional, nacional y estatal que le dan sustento al instrumento de planeacion y
delimitan su campo de accidon. Su fundamentaciéon permite definir con precision la
fuente que lo origina y lo mandata, el fin que persigue, la composicion que debe guardar
y en general todas aquellas consideraciones que deben observarse durante su creacion y
vigencia.

En caso de incorporar instrumentos internacionales, se debera especificar la fecha de
suscripcion, aprobacion del Senado de la Republica, ratificacion por parte del Presidente
de la Republica y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En tanto a la disposicion nacional o estatal, la publicacion o tGltima reforma en el Diario
Oficial de la Federacion o Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

b. Proceso de elaboracién: Aqui se describen los mecanismos utilizados en la elaboracion
del instrumento de planeacion, considerando el proceso, etapas y métodos empleados.
Debe tener una perspectiva descriptiva del proceso y etapas consideradas en la
elaboracion del instrumento, ademas de hacer mencion de los métodos, técnicas y
tecnologias utilizadas, asi como los procedimientos empleados en el procesamiento de
la informacion y una resefia de los resultados obtenidos.

Respecto a la participacion social en el proceso de elaboracion o actualizacion de los
instrumentos de planeacion municipales, se incorporara la siguiente informacion:

e Evidencia del inicio del proceso de participacion social incluyendo las
fechas de comienzo y término;

e El o los mecanismos de participacion social utilizados;

Principales resultados obtenidos y total de participantes;

e Mecanismo para socializar el documento final entre la poblaciéon del
municipio; y

e Evidencia de la participacion del Copladem durante la elaboracion del
instrumento.

c. Estructura orgdnica: Este apartado inicamente aplicable al PGM y a sus programas
derivados, plasma la estructura de la administracién ptblica municipal o en su caso, las
direcciones o grupos de la administracion publica municipal que atienden el tema del
programa respectivo.

Informacion considerada en los

Diagnésticos e Indicadores

Articulo 5. La informacidn estadistica y geografica contenida en los diagndsticos y en los indicadores

debera provenir de fuentes oficiales, ya sean organismos publicos y privados internacionales, nacionales,

estatales y municipales competentes en la materia, y se debera incorporar la informacion mas actualizada.
Para el caso de los indicadores deberan de contar con su respectiva FTL.
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Informacién respecto a los compromisos

derivados de los acuerdos internacionales

Articulo 6. Con la finalidad de asegurar la alineacion entre los instrumentos de planeacion estatal y

municipal, se deberan considerar los Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible de la ONU que tienen
injerencia directa con los instrumentos de planeacion municipal.

La alineacion se mostrara mediante una tabla o grafico donde se vincule jerarquicamente ¢l PGM y sus
programas derivados, el PMD, el PED a los Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible de forma
ascendente seglin corresponda.

Indicadores y Metas
Articulo 7. Los indicadores y metas establecidos en los apartados correspondientes de los instrumentos
de planeacion municipales deberan considerar lo siguiente:

El desarrollo de los indicadores deberan cumplir con los criterios CREMA (Claro, Relevante, Especifico,
Medible y Adecuado) y el desarrollo de las metas debera cumplir con el criterio SMART (por sus siglas
en inglés), es decir, ser especificas, medibles, alcanzables, relevantes y sujetos a un plazo de tiempo
determinado, de acuerdo a los principales criterios seguidos en la administracion publica, asi como con
lo establecido en el «Manual para el disefio y la construccién de indicadores» del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y la «Guia para el disefio de indicadores estratégicos»
publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las metas se establecen en funcion de la naturaleza del instrumento de planeacion de que se trate,
teniendo en cuenta los criterios de priorizacion y programacion presupuestal correspondientes.

Seccién Segunda
Plan Municipal de Desarrollo

Contenidos del PMD
Articulo 8. El PMD es el instrumento de planeacion de largo plazo que contendra los objetivos y
estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios, y debera ser
evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacional y estatal
de desarrollo. El PMD podra conformarse por los siguientes capitulos:

I. Introduccidn;
1I. Marco de referencia;

111. Diagnostico estratégico;

Iv. Prospectiva y escenarios;
V. Vision de desarrollo a veinticinco afios;
VL Planteamiento Estratégico;

VII. Indicadores y metas;

VIII. Lineamientos para el seguimiento y la evaluacion.

Aspectos a desarrollar en los contenidos del PMD
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Articulo 9. Los capitulos relativos a la Introduccion y al Marco de Referencia podran desarrollarse de
conformidad a lo establecido en el articulo 4 de los presentes Lineamientos. Los capitulos subsecuentes
podran elaborarse de conformidad a lo siguiente:

Diagnostico estratégico. Este capitulo se dividira en Caracterizacion y Diagnostico estratégico.

a) Caracterizacion: La caracterizacion tiene como propdsito describir, de manera general, el
estado actual o situacion del tema a tratar o bien del territorio analizado. Pretende
proporcionar las caracteristicas generales a manera de contexto y debe incorporar
indicadores cuantitativos y cualitativos que describan los aspectos a analizar.

b) Diagnostico: Corresponde al analisis e interpretacion de la situacion actual en un marco de
analisis ecosistémico, debiendo incorporar proyecciones demograficas y econémicas, debera
identificar las potencialidades, limitaciones y/o problemas en cada tematica del Diagnostico
en el horizonte temporal de al menos veinticinco afios; asi como la dotacion de bienes,
servicios y recursos, tanto naturales como humanos, con los que se cuenta para hacer frente
a las limitantes del desarrollo y los factores que pudieran estar afectando el territorio
municipal.

Todos los analisis deberan presentarse enmarcados en temas o sectores de interés del
municipio y a la alineacion a nivel de Dimensiones y Lineas Estratégicas del PED. Las
potencialidades, limitaciones y problemas identificados en cada tematica del Diagnostico
deberan justificar la existencia de las Lineas Estratégicas que componen el capitulo de
Planteamiento Estratégico.

Prospectiva y escenarios. Este capitulo consistira en proyecciones y escenarios futuros, que permitan
proyectar la evolucion del municipio frente a los diferentes comportamientos del entorno.

Vision de desarrollo a veinticinco afios. La vision del desarrollo a veinticinco afios es la imagen de lo
que se desea alcanzar como municipio en el horizonte de planeacion de largo plazo.

Se incluira la Imagen Objetivo que describa el Modelo Municipal de Desarrollo, con enfoque territorial
y con vision ecosistémica e integral a largo plazo, a partir del desarrollo del escenario estratégico que se
desea impulsar resultado del analisis de las situaciones y problematicas actuales e identificacion de las
oportunidades de desarrollo a través de una prospectiva estratégica, con el propdsito de la
territorializacion de los objetivos planteados, y debe ser el marco en el cual se inscriben las acciones
necesarias para avanzar hacia su cumplimiento en congruencia con las orientaciones internacionales,
nacionales y estatales.

A través de la vision ecosistémica, se interconectan los diversos sectores que considera el PMD, mediante
objetivos estratégicos conjuntos ¢ interdependientes para la planeacion programatica o sectorial en el
territorio municipal en un horizonte de planeacion de largo plazo. Se plasma en términos cartograficos
mediante una imagen simplificada del territorio (Modelo Municipal de Sostenibilidad del Desarrollo),
en donde se destacan los elementos o aspectos caracteristicos deseables en el territorio en el largo plazo,
a partir de la estructura y objetivos sectoriales propuestos.

Para su elaboracidn se podran considerar las siguientes etapas base:

Etapa 1 Revision PED - PEDUOET. Identificacion de objetivos, estrategias, acciones y proyectos
planteados en el PED y PEDUOET con injerencia en el ambito del municipio.

Etapa 2 Definicién de Focos de Accién Estratégica. Identificacion y definicidon de focos de accidon
estratégica planteados en el PED y PEDUOET con injerencia en el ambito del municipio. Se deberan
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considerar, ademas, mediante gjercicios de patticipacion ciudadana, los focos de accidn estratégica los
cuales son las dimensiones tematicas que recogen las necesidades y aspiraciones relevantes de los
diferentes actores sectoriales estratégicos a escala municipal, con el propdsito de acotar y priorizar
problematicas especificas. En esta etapa se identifican las necesidades y aspiraciones mas relevantes de
los diferentes actores a escala municipal.

Etapa 3 Construccion y validacion de la Imagen Objetivo del PMD. La construccion de la Imagen
Objetivo se hard en concordancia a lo establecido en el PED y PEDUOET, y conforme al analisis
municipal correspondiente. Asi mismo, en su elaboracion se debera considerar el contexto regional y/o
metropolitano cotrespondiente con la finalidad de fortalecer la consecucion de los objetivos y estrategias
planteadas en el Sistema Estatal de Planeacion.

Etapa 4 Formulacién del Modelo de Desarrollo Territorial Municipal. El Modelo de Desarrollo
Territorial Municipal es la representacion grafica de la Imagen Objetivo y representa la base para la
formulacién del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial. Este modelo debera:

e Permitir que se plasme territorialmente la vision de hacia donde se desea inducir el desarrollo y
la planeacién municipal, alineando los proyectos y acciones definidos, y estableciendo una clara
vinculacion entre los distintos usos y aprovechamientos deseados en el horizonte de largo plazo;

e Considerar la priorizacion de la identificacion y reconocimiento de las zonas correspondientes
a: areas naturales protegidas, limite de expansion urbana, zonas con valor ambiental, zonas
forestales, zonas con vocacion y potencial de desarrollo para diferentes sectores productivos;

e Permitir la distribucién de los asentamientos humanos y la importancia segiin su poblacidn,
desarrollo econdmico y otras variables.

e Considerar la jerarquia de los centros de poblacién urbanos y rurales, asi como las estrategias
conforme al Sistema Estatal Territorial y la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial; y
la interaccion y el flujo de bienes y servicios que dan funcionalidad al sistema territorial.

Planteamiento Estratégico. Capitulo donde se determina el conjunto de lineas estratégicas, objetivos,
estrategias, iniciativas, proyectos y/o acciones a partir de los cuales se pretende orientar el desarrollo del
municipio de acuerdo a la naturaleza de cada instrumento. Los cuales, deberan contar con una orientacion
sectorial y regional y se presentaran en concordancia con cada una de las dimensiones del desarrollo
establecidas en el PED.

a. Lineas estratégicas: Representan los temas de atencidn prioritaria sobre los cudles se
habra de realizar el planteamiento de los objetivos. Debe redactarse a partir de la
siguiente sintaxis: verbo sustantivado y tematica;

b. Objetivos: Son enunciados que definen la situacion o resultado que se espera lograr en
un tema trascendental para el sector; son la expresion cualitativa de lo que se quiere
cumplir con la politica publica sectorial y regional; Debe redactarse a partir de la
siguiente sintaxis: verbo infinitivo, elemento de observacion y poblacion objetivo o area
de enfoque (territorio). Se incorporara su alineacidon con la meta de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con mayor injerencia.

¢. Estrategias: Son enunciados que establecen cursos de accion general que muestran la
direccion y el empleo general de los recursos y esfuerzos para el logro de los objetivos.
Permiten guiar la instrumentacion estableciendo los «comosy». Muestran la direccion o
camino que debe seguirse, sin indicar detalladamente las acciones a realizar; Debe
redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo sustantivado, elemento o tema de
atencion y poblacidn objetivo o area de enfoque (tetritorio); e
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d. Iniciativas y proyectos: Un aspecto fundamental es la identificacion de las principales
iniciativas y proyectos de largo plazo que pueden materializarse en el transcurso de las
administraciones y que se esperan alcanzar por el gobierno. Cuando sea posible, se
debera indicar la ubicacidn de los mismos en el territorio. Debe redactarse a partir de la
siguiente sintaxis: verbo infinitivo y elemento o tema de atencién.

La informacion correspondiente a este capitulo se podra mostrar mediante un esquema grafico donde se
vincule jerarquicamente el PMD al PED y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de forma ascendente.

Indicadores y metas. Este capitulo se constituye por tablas que permitan visualizar los indicadores
establecidos para el instrumento, el objetivo al que se asocia el indicador, el responsable de su medicion,
asi como su linea base y las metas de acuerdo al horizonte temporal correspondiente al instrumento.

Las metas deberan establecerse para los distintos periodos de la administracion publica municipal que
en conjunto aporten a la visién de largo plazo.

Lineamientos generales para la ejecucién, el seguimiento y la evaluacion del PMD. En esta seccion
se debera indicar como se instrumentara la ejecucion del plan y qué instrumentos se derivan del mismo;
ademas de cdmo se llevara a cabo la supervisidon y monitoreo del avance y cumplimiento de los objetivos
y estrategias, asi como la periodicidad del mismo.

a. Ejecucion: La ejecucion del PMD se lleva a cabo de acuerdo a los diferentes
instrumentos programaticos que componen el Sistema Municipal de Planeacion
(SIMUPLAN), los cuales se indican en este apartado a manera de listas o tablas. Para el
apartado de ejecucion, se debe indicar que las estrategias y acciones planteadas en estos
programas serviran de base para la integracion de la propuesta de inversion anual que se
realice.

b. Seguimiento: El seguimiento o monitoreo del PMD, se realiza a partir de los indicadores
y metas definidos en el mismo de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica y demas
disposiciones legales aplicables. El organismo municipal de planeacidn, es la instancia
encargada de coordinar el proceso de seguimiento a los indicadores asociados a los
objetivos del PMD. Esta seccion debera sefialar los mecanismos, productos, plazos y
herramientas a utilizarse para brindar evidencia del avance de los logros del instrumento,
respecto a los resultados esperados

¢. Evaluacion: El PMD debera ser evaluado de manera global y en su caso actualizado
cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes nacionales y estatal de
desarrollo. La evaluacion del PMD debera ser responsabilidad del Organismo Municipal
de Planeacion. En este apartado debera definirse el tipo de evaluacion y los plazos para
ejecutarse. El Organismo Municipal de Planeacion podra adicionar por cuenta propia o
por sugerencia de las dependencias y entidades municipales, la evaluacion de proyectos
o acciones especificas contenidas en el instrumento de planeacion, especificando tipo de
evaluacion, plazo y dependencia responsable.

Seccién Tercera
Programa de Gobierno Municipal

Contenidos del PGM
Articulo 10. El PGM es el instrumento de planeacion municipal de mediano plazo, tiene una vigencia
de tres afios y se evalua anualmente, debe contener los objetivos y estrategias que sirvan de base a las
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actividades de la administracion ptblica municipal, de forma que aseguren el cumplimiento del PMD.
El PGM podra conformarse por los siguientes capitulos:

I Introduccion;
IL. Marco de referencia;
1. Filosofia de la administracion municipal;

1v. Diagnostico;

V. Planteamiento Estratégico;

VL Programas, proyectos y acciones;
VII. Indicadores y metas;

VIII. Lineamientos para la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion.

Aspectos a desarrollar en los contenidos del PGM
Articulo 11. Los capitulos relativos a la Introduccion y al Marco de Referencia podran desarrollarse de
conformidad a lo establecido en el articulo 4 de los presentes Lineamientos. Los capitulos subsecuentes
podran elaborarse de conformidad a lo siguiente:

Filosofia de la administracién municipal. Es la manifestacion de los principios que guiaran el actuar
los servidores publicos durante el periodo de la administracion municipal, impulsando la identidad, los
propdsitos y objetivos del gobierno municipal, atendiendo a lo dispuesto en su plan de trabajo, que podra
incluir las propuestas presentadas en campaiia, objetivos y estrategias que se pretendan incorporar en el
PGM. Se compone de vision, mision y valores.

a. Vision: Es la imagen de lo que se desea alcanzar como Municipio al término de la
administracion; comprende la forma en como éste se va a distinguir de los demas y las
caracteristicas que lo identificaran en el futuro;

b. Mision: Es la razon de ser de la administracion municipal, para el periodo de gobierno
que le corresponde, tiene la finalidad de orientar a sus integrantes sobre la forma en que
ésta genera valor y para quién lo genera; y

c. Valores: Conjunto de principios que guiaran las acciones y conductas de quienes forman
parte de estructura gubernamental.

Diagnoéstico. Es de caracter selectivo, retoma las principales problematicas y oportunidades del
desarrollo definidas en el diagndstico estratégico del PMD que se atenderan en el mediano plazo, mismas
que deberan mantener congruencia con los diagndsticos del PED. Este capitulo debera incorporar el
desarrollo de arboles de problemas en donde se represente la relacidon causa y efecto entre la
problematica, necesidades y areas de oportunidad, de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico.

Planteamiento Estratégico. Capitulo donde se determina el conjunto de lineas estratégicas, objetivos,
estrategias y acciones a partir de los cuales se pretende orientar el desarrollo del municipio.

Se debera establecer de manera clara y precisa la congruencia de objetivos y estrategias entre el PGM
con el PMD. Para dicho efecto se presentara la informacion en tablas que permitan visualizar la relacion
o0 aporte existente entre los objetivos del PGM con los objetivos del PMD y del PED, asi como con los
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compromisos internaciones existentes en la materia. Se podra seguir la siguiente 1dgica, en orden de
mantener la congruencia y alineacion:

a. Lineas estratégicas (Ejes o fines gubernamentales): Se derivaran de las Lineas
estratégicas del PMD y se presentaran de acuerdo a los Ejes determinados por la
Administracion en curso para la ejecucion del PGM, sobre los cuales se habra de realizar
el planteamiento de los objetivos. Debe redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo
sustantivado y tematica; y

b. Objetivos y estrategias: Estos elementos deben de mantener congruencia con los
objetivos del PMD y demostrar una contribucién al cumplimiento de los mismos,
permiten guiar la accion del programa estableciendo los «comos». Los objetivos deben
redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo infinitivo, elemento de observacion y
poblacidn objetivo o drea de enfoque (territorio). A este nivel, debera incorporarse la
alineacion con la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con mayor injerencia.
Para las estrategias, la sintaxis a seguir es: verbo sustantivado, elemento o tema de
atencion y poblacion objetivo o area de enfoque (territorio).

La informacion correspondiente a este capitulo se podra mostrar mediante un esquema grafico donde se
vincule jerarquicamente el PGM al PMD, el PED y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de forma
ascendente.

Programas, proyectos y acciones. Este capitulo debera de contener un listado de los principales
programas, proyectos y acciones derivados del PGM que habran de materializarse en el transcurso de la
administracion. Son elementos especificos cuya caracteristica es que pueden ser medidos facilmente
mediante indicadores de gestion y que pueden adjudicarse a un responsable especifico, representando
los principales logros que se espera alcanzar por el gobierno municipal, indicando la ubicacion de los
mismos en el territorio.

Indicadores y metas. Este capitulo se podra conformar por tablas que permitan visualizar los
indicadores establecidos para el instrumento, el objetivo al que se asocia el indicador, el responsable de
su medicidn, asi como su linea base y las metas de acuerdo al horizonte temporal correspondiente al

instrumento.

Las metas deberan establecerse para el periodo de la administracion publica municipal y se deberan
acompafiar de las FTT correspondientes.

Lineamientos generales para la instrumentacién, el seguimiento y la evaluacién del PGM, por cada
ejercicio presupuestal. En este capitulo se debera indicar como se instrumentara la ejecucion del
programa y que instrumentos se derivan del mismo; ademas de como se llevara a cabo la supervision y
monitoreo del avance y cumplimiento de los objetivos y estrategias, asi como la periodicidad del mismo.

La instrumentacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion se realizaran siguiendo
el enfoque de la Gestion por Resultados, para ello se incorporaran mejores practicas y herramientas de
gestion disponibles y avaladas por instituciones reconocidas en la materia.

a. Instrumentacion: Este apartado debera indicar a manera de listas o tablas los
instrumentos de cardcter operativo y programatico que de ¢l se derivaran.
Adicionalmente, las estrategias y acciones planteadas en el programa serviran de base
para la integracion de la propuesta de inversion anual que se realice.

b. Seguimiento: El seguimiento o monitoreo del PGM, se realizara a partir de las metas e
indicadores definidas en el mismo de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica y demas
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disposiciones legales aplicables. El organismo municipal de planeacion, sera la instancia
encargada de coordinar el proceso de seguimiento a los indicadores asociados a los
objetivos del PGM. Esta seccion debera sefialar los mecanismos, productos, plazos y
herramientas a utilizarse para brindar evidencia del avance de los logros del instrumento,
respecto a los resultados esperados.

¢. Evaluacion: El PGM deberd ser evaluado de manera global por lo menos cada 3 afios.
La evaluacion del PGM deberd ser responsabilidad del Organismo Municipal de
Planeacion. En este apartado debera definirse el tipo de evaluacién y los plazos para
ejecutarse. El Organismo Municipal de Planeacion podra adicionar por cuenta propia o
por sugerencia de las dependencias y entidades municipales, la evaluacion de proyectos
o0 acciones especificas contenidas en el instrumento de planeacion, especificando tipo de
evaluacion, plazo y dependencia responsable.

Seccion Cuarta
Programas derivados del
Programa de Gobierno Municipal

Contenidos de los PDPGM
Articulo 12. El PGM indicara los programas que deriven del mismo, y se realizaran con el
acompafiamiento del organismo municipal de planeacion, contendran los objetivos, acciones y metas que
sirvan de base a las actividades de la administracién publica municipal, de forma que aseguren el
cumplimiento del PGM, podran conformarse por los siguientes capitulos:

I Introduccidn;
IL. Marco de referencia;
I11. Proposito u Objeto del Programa;
Iv. Planteamiento Estratégico;
V. Indicadores y metas;
VL Lineamientos para la instrumentacion, el seguimiento y la evaluacion.
Aspectos a desarrollar en los contenidos de los PDPGM
Articulo 13. Los capitulos relativos a la Introduccion y al Marco de Referencia podran desarrollarse de

conformidad a lo establecido en el articulo 4 de los presentes Lineamientos. Los capitulos subsecuentes
podran elaborarse de conformidad a lo siguiente:

Proposito u Objeto del Programa. Debe ofrecer un diagndstico descriptivo y muy concreto en los que
evidencie la problematica que pretende resolver con los objetivos que se propongan, cuya identificacion
origina el programa, el cual debera de ser congruente con el diagndstico del PGM.

Planteamiento Estratégico. Este capitulo debera establecer de manera clara y precisa la congruencia de
objetivos y estrategias entre el programa derivado con el PGM y con el programa o programas de los que
se derive. Para dicho efecto se compondra por tablas que permitan visualizar la relacion o aporte existente
entre los objetivos del PGM.
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. Objetivos, estrategias y acciones puntuales: Apartado donde se determina el conjunto
de objetivos que se planteen deberdn ser alcanzables al cierre de la administracion, con
base a las restricciones presupuestales vigentes, para atender el tema especifico que
aborda el programa y deberdn ser congruentes con las metas del PGM y del programa
o programas de los que se derive, las estrategias y acciones deberdn demostrar una
contribucion al cumplimiento de sus objetivos.

La informacion correspondiente a este capitulo se podra mostrar mediante un esquema grafico donde se
vincule jerarquicamente el PDPGM al PGM, al PMD, al PED y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de forma ascendente.

Indicadores y metas. Este capitulo se podra conformar por tablas que permitan visualizar los
indicadores establecidos para el instrumento, el objetivo al que se asocia el indicador, el responsable de
su medicion, asi como su linea base y las metas de acuerdo al horizonte temporal correspondiente al
instrumento. Las metas deberan establecerse para el periodo de vigencia del programa y se deberan
acompafiar de las FTI correspondientes.

Lineamientos generales para la instrumentacion, el seguimiento y la evaluacion del PDGM. La
instrumentacidn, seguimiento y evaluacion de estos instrumentos se realizara siguiendo el enfoque de la
Gestion por Resultados, para ello se incorporaran mejores practicas y herramientas de gestion disponibles
y avaladas por instituciones reconocidas en la materia.

a. Instrumentacion: Este apartado debera indicar a manera de listas o tablas las acciones
puntuales de caracter operativo y programatico que de ¢l se derivaran, para la
instrumentaciéon u operacion de dichas acciones, y el seguimiento y reporte de las
mismas, s¢ realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto
participantes en el programa.

b. Seguimiento: El seguimiento o monitoreo de estos instrumentos se realizara a partir de
las metas e indicadores definidas en el mismo, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
Organica y demas disposiciones legales aplicables.

c. Evaluacién: La evaluacion del instrumento se realizara valorando si las acciones y
estrategias planteadas estan cumpliendo con las metas establecidas, y deberan utilizar
metodologias desarrolladas y reconocidas para dicho fin.

Capitulo III
Proceso de analisis y dictaminacion

Dictamen de alineacion, congruencia y consistencia
Articulo 14. El Instituto en su caracter de coordinador del Sistema Estatal de Planeacion y al
corresponderle la funcién de organo de consulta en materia de planeacion del desarrollo, a solicitud de
las autoridades municipales, revisara los proyectos de los instrumentos municipales de planeacion y
dictaminara la alineacidn, congruencia y consistencia de éstos al PED y al Sistema Estatal de Planeacion.

Presentacion del proyecto de Instrumento
Articulo 15. La solicitud de dictamen se presentara ante el Instituto acompafiada de los siguientes
documentos impresos y digitalizados:

1. Oficio de la persona titular de la Presidencia Municipal, solicitando al Instituto
la emision del dictamen correspondiente;
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2. Plan o Programa en formato impreso y digital en version integral conformada
por el documento base y sus respectivos anexos, y en version abreviada
conformada por el documento sintesis;

3. Comprobante del llenado en la Plataforma de Analisis implementada por el
Instituto o del documento que éste determine;

4. Copia del acta o acuerdo derivado de la sesion del Ayuntamiento, en donde se
presenta el proyecto del Instrumento Municipal de Planeacion y se acuerda
someterlo a consulta publica; y

5. Copia del acta o acuerdo derivado de la sesion del Ayuntamiento, donde
ordena remitir al Instituto el proyecto de instrumento para que se emita el
dictamen de alineacion, congruencia y consistencia al PED y al Sistema Estatal
de Planeacion.

Recepcion de la informacion por parte del Instituto
Articulo 16. El Instituto dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcidn de la solicitud, notificard
al solicitante sobre el inicio del proceso de andlisis, o en su caso, le requerira para que aclare la
informacidn proporcionada o complemente la documentacion exhibida.

El solicitante dentro de los cinco dias habiles posteriores a la notificacion del requerimiento, debera dar
cumplimiento al mismo y en caso de no hacerlo, se tendra por no presentada la solicitud.

Proceso de andlisis
Articulo 17. Una vez recibido el proyecto y que el mismo cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 15 de estos Lineamientos, el Instituto comenzara su analisis, a efecto de determinar si se
encuentra alineado, es congruente y consistente de conformidad con las dimensiones, niveles y etapas
del proceso de planeacion.

Respecto a las dimensiones se revisara la temporalidad que durante el proceso de planeacion municipal
este contemplada, es decir que la contribucién de acciones con vista al logro de objetivos conlleve a
resultados especificos en el corto, mediano o largo plazo; que el propdsito de la administracion municipal
tenga claridad en su redaccidn, y que considere las gestiones de cooperacion y coordinacidn necesarias
para el logro de los resultados esperados.

Se analizara el proceso de plancacion, considerando que los tres niveles (estratégico, tactico y operativo),
se relacionen bajo una perspectiva a la que se le ha denominado «plancacion en cascada», ya que en ésta
pueden ubicarse los objetivos de cada nivel de manera ordenada en funcion de su importancia; desde los
estratégicos situados en los niveles superiores hasta los de naturaleza mas operativa que se ubican en los
inferiores.

En el nivel estratégico de la planeacion, se revisara que los objetivos generales de desarrollo y de largo
plazo de la entidad, busquen la efectividad de las politicas publicas de los tres dérdenes de gobierno y
poderes del Estado, ademas de la contribucion del sector privado y social, asi como la eventualidad de
factores externos, establecidos en las lineas estratégicas, objetivos estratégicos del PED y del PEDUOET.

En el caso del PMD, se revisara que en el instrumento se incorporen lineas estratégicas, objetivos y
estrategias de caracter general de la administracion municipal para atender cuestionamientos sobre ;qué
hacer?, y ;por qué hacer? Igualmente, se revisara el establecimiento de una dimensién temporal a largo
plazo para la consecucidn de estos objetivos, mismos que son la expresion cualitativa de lo que se quiere
cumplir con la politica publica municipal, en concordancia a lo establecido en las lineas estratégicas del
PED.
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En el PGM (corresponde a la planeacion tactica) se analizara que los objetivos se deriven de las lineas
estratégicas del PMD, y que los mismos mantengan congruencia y demuestren su contribucién con los
objetivos del PMD, ademas de que permitan guiar la accion del programa estableciendo los “cémos”.

En la revision de los PDPGM (los cuales corresponden a la planeacion operativa) se analizara que el
conjunto de objetivos y metas para atender el tema especifico que aborda el programa, sean congruentes
con las metas del PGM.

El analisis de consistencia de los instrumentos de planeacién municipal, implica la revision del
diagnostico en términos del analisis de los problemas que plantea la realidad objeto de accion del
municipio y el procedimiento de la formulacion de lineas estratégicas, objetivos y, especificamente, de
las estrategias y lineas de accion que se traduciran operativamente en los programas de trabajo del
municipio, que daran respuesta a lo detectado en el diagnostico.

En el andlisis de alineacidn, se verificara que los objetivos que estan en los niveles inferiores indiquen
como lograr lo que propone alcanzar el objetivo situado en el nivel inmediato superior.

Del analisis del valor agregado al cumplimiento de los objetivos y la contribucidon transversal a las
estrategias, se determinara el grado de congruencia para efectos del dictamen correspondiente.
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Participacion de dependencias
Articulo 18. Cuando el Instituto considere relevante la intervencion, en el proceso de analisis, de alguna
dependencia o entidad de la administracion publica estatal, por las atribuciones y materias de su
competencia, solicitara su colaboracion debiendo informarle sobre el proceso y mecanismos a seguir.

Emision de observaciones al proyecto de programa
Articulo 19. En caso de existir observaciones al proyecto presentado, el Instituto contara con veinte dias
habiles, posteriores al inicio del proceso de analisis, para notificarlas via oficio al solicitante. Las
observaciones precisaran los contenidos o aspectos especificos que el solicitante debera atender o
subsanar a fin de que pueda obtener el dictamen correspondiente.

Notificadas las observaciones, el solicitante contara con veinte dias habiles a partir de la notificaciéon
para presentar el proyecto, por medio digital, en el que se solventen la totalidad de las mismas. En caso
contrario se tendra por no presentado el proyecto.

El Instituto contara con un plazo de quince dias habiles a efecto de analizar el proyecto modificado y
emitir el dictamen correspondiente.

Emision del dictamen
Articulo 20. El Instituto, en cualquier caso, contara con un plazo de cuarenta dias habiles contados a
partir de la recepcion de la solicitud, para analizar y dictaminar la alineacidn, congruencia y consistencia
del proyecto de instrumento. En caso de que el proyecto del programa cumpla con los requisitos
establecidos en los presentes Lineamientos, se emitira un dictamen de alineacién, congruencia y
consistencia con el PED y el Sistema Estatal de Planeacién.

En caso de que el proyecto de programa no cumpla con los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos, se emitird un dictamen de no alineacién, congruencia y consistencia con el PED y el
Sistema Estatal de Planeacién. En este caso, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa
las recomendaciones que considere pertinentes para que el solicitante efectiie las modificaciones
correspondientes e inicie un nuevo proceso de analisis.

Capitulo IV
Incorporacién en el Sistema Estatal de Informacién, Estadistica y Geografia

Incorporacion al SEIEG
Articulo 21. Una vez que sc cuente con la publicacion de los lnstmumn%@x?de Planeacion en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, las autoridades \‘wunici ales solicitaran al Instituto su

incorporacion al SEIEG.
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ANEXO UNICO

FICHA TECNICA DEL INDICADOR




