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INSTITUTO DE PLANEACION, ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Juan Pablo Luna Mercado, Director General del Instituto de Planeacidn, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato, de conformidad a lo dispuesto en los articulos
27 y 73 fracciones XXIX-C y XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 10 fracciones V, VIl y XXVI de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 1°. fraccion VI, 4°,, 7°.
fraccién IX, 8°. Fraccidn Viily 20 BIS 2 20 BIS 4 y 20 BIS 5 de la Ley Generadl del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 10 fracciones V, VIl y XXVI; 11
fracciones |, lll, X, 40, 43, 44, 45 y 46 de |la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano; 5° de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; 1, fraccion lI; 5 fracciones |, Il y VII; 12, 13
fraccion I; 29 fracciones VI, IX, XV bis 4, XVIy XVII; 40 fraccidn IV; 57;y 58 fraccidn
VIl inciso a del Cdodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 11
fraccion linciso a; 14; 15 fracciones VI, IX y XIlII; 24 fraccién |, apartado D subinciso 1;
y 35 de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato; 40 fraccion V del
Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanagjuato; 17 y 18
fracciones VIy Xlll del Decreto Gubernativo nimero 148 por el cual se reestructura la
organizacion interna del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado
de Guanajuato; y 19 y 20 fraccidon X del Reglamento Interior del Instituto de
Planeacion del Estado de Guanajuato, y:

CONSIDERANDO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27
establece que la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucidon equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon rural y urbana,
dictando las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos vy
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de ftierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

De igual forma, el articulo 73 de la constitucién federal en sus fracciones XXIX-C y
XXIX-G, establece la facultad del Congreso para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas y
de los Municipios en las materias de asentamientos humanos y de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Asimismo, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en su articulo 7 establece que las atribuciones en materia de
ordenamiento territorial, asentamientos humanos y desarrollo urbano, serdn ejercidos
de manera concurrente por la federacion, las entidades federativas y los municipios;
de igual forma las fracciones |, V, VIl y XXVI del arficulo 10, establecen que es
competencia de las entfidades federativas el legislar en materia de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial; el formular, aprobar y
administrar su programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano; el
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analizar y cdlificar la congruencia y vinculacién con la planeaciéon estatal, que
deberdn observar los distintos programas municipcales de desarrollo urbano; vy el
atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada congruencia,
coordinacién y ajuste de sus planes y programas municipales en materia de
desarrollo urbano.

Por su parte, los articulos 1°. y 4°. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccién al Ambiente establecen las bases para el ejercicio de las atribuciones
que en materia ambiental corresponden a la Federacidn, Ias entidades federativas y
los Municipios, bajo el principio de concurrencia. La fraccién IX del articulo 7° vy los
articulos 20 BIS 4 y 20 BIS 5 de la ley citada, establecen que es competencia de Ias
entidades federativas y de las autoridades municipales la formulacion, expedicion y
ejecuciéon de los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio regionales y
locales, los cuales deberdn guardar congruencia entre si, estableciendo en las leyes
en la materia de las entidades federativas, los procedimientos bajo los cuales serdn
formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados.

En el estado de Guanagjuato, las materias de asentamientos humanos y de
ordenamiento ecoldgico se regulan a través del Codigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guandgjuato, el cual en su articulo 29 fraccidn XV bis 4, confiere al
Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia la atribucién para establecer los
lineamientos técnicos que deberdn atender los municipios en la presentacion de
los proyectos de programas, para su dictamen y validaciéon; y en su articulo 58
fraccion Vil inciso a, establece la obligatoriedad por parte de los municipios en el
cumplimiento de los lineamientos a efecto de presentar sus proyectos de programas
municipales de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial para su
correspondiente dictaminacion y validacion por parte del Instituto de Planeacidn,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato; por lo anterior, se expiden los
siguientes:

Lineamientos Técnicos que deberdn atender los municipios en la
presentacion de los proyectos de programas municipales de desarrollo urbano y
ordenamiento ecolégico territorial para su dictamen y validacién.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Objeto de los Lineamientos
Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el
Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato y para los
ayuntamientos, por conducto de las dependencics vy entidades de la administracion
publica municipal con competencia en las materias de desarrollo urbano y
ordenamiento ecoldgico territorial, y tienen como propdsito establecer y definir 1os
requerimientos, requisitos, documentos y formatos que se usardn en la presentacion,
dictamen de congruencia y validacion de los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.
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Glosario de términos

Articulo 2. Para efectos de aplicacion de los presentes Lineamientos, se estard

a los términos y definiciones contenidas en el Cddigo Territorial para el Estado vy los
Municipios de Guangjuato, asi como a las siguientes:

I Agenda ambiental. Agenda de frabagjo participativo que tiene
como objetivo identificar los problemas ambientales y categorizar las
prioridades de atencidén de éstos, en funcién de su importancia y de los
recursos técnicos, administrativos y financieros disponibles?!

. Agenda urbano territorial. Agenda de frabaja de socidlizaciéon y
participacién civdadana que tiene como objetivo identificar las
problemdticas territoriales y urbanas y categorizar las prioridades de
atencién de éstas.?

. Autoridades municipales. Instancias que cuentan con
atribuciones de conformidad con el Codigo Territorial, para presentar y
tramitar ante el Instituto de Planeacién proyectos de programas de
desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial, asi como
documentos o escritos relacionados al frdmite de dictaminacion de la
congruencia y vinculacién de los programas municipales con la
planeacién estatal y nacional.

Iv. Expediente. Unidad documental constituida por uno o varios
documentos de archivo, ordenados vy relacionados por un mismo
asunto, actividad o framite.

V. Lineamientos. Los Lineamientos técnicos que deberdn atender
los municipios en la presentacién de los proyectos de programas
municipales de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico
territorial, para su dictamen y validacién.

Vi. MOST. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio.

VIl. Sitios RAMSAR. Areas correspondientes a Humedales de
Importancia Internacional que han sido reconocidas de acuerdo alos
criterios establecidos por la Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Hdbitat de Aves
Acudticas (Convencidn Ramsar).

VIll. Unidad Administrativa Municipal en materia de Administracion
Sustentable del Territorio. Direccién Municipal de Desarrollo Urbano o
cualguier ofra unidad municipal gque aun cuando tenga una
denominacién diversa, cuente con las atfribuciones establecidas en el
articulo 35 del Codigo Territorial.

* Manual del proceso de ordenamiento ecoldgico. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2006.
2 Referencia: Guia Metodoldgica Elaboracion y actualizacidn de Programas Municipales de Desarrollo Urbano.
SEDATU-SEMARNAT. 2017.
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IX. Unidad Administrativa Municipal en materia de Planeacion.
Instituto U drgano municipal de planeacidn que cuente con las
atribuciones establecidas en el articulo 11 fraccién |inciso b) de la Ley
de Planeacion para el estado de Guanagjuato, el articulo 41 del
Reglamento de la Ley de Planeacidn para el estado de Guanajuato y
articulo 36 del Cédigo Territorial.

Capitulo Il
Elementos a los que se sujetard la elaboracién de los Programas Municipales

Diagnéstico

Articulo 3. En la elaboracién del diagndstico para la formulacion y

actudlizacién del Programa Municipal por la Unidad Administrativa Municipal en

materia de Planeacidn, con informacién de la Unidad Administrativa Municipal en

materia de Administracion Sustentable del Territorio y las demds que se estime
pertinentes, para considerar, identificar y documentar lo siguiente:

I.  Trdmites administrativos relacionados con los instrumentos del Sistema
Municipal de Planeacion, tales como informacién catastral, licencias,
permisos vy trdmites sobre uso de suelo aprobados y en proceso,
factibilidades, asignaciones de usos y destinos, y cualquier ofro tfrdmite que
se deba considerar en el ordenamiento del territorio municipal;

Il. Procesos administrativos de coordinacion y organizacion de las dreas
operativas para la aplicacién, control, evaluacién, actudlizacién vy
modificacién del Programa Municipal;

ll. Evaluacién de los resultados obtenidos por la implementacion del
Programa Municipal vigente;

IV. Actudlizacién de datos con base al Censo de Poblacion y Vivienda,
Encuesta Intercensal y Censo Econdmico mds recientes asi como demds
datos, productos y servicios del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia -INEGI- que se encuentren disponibles;

V. Loselementos mencionados los articulos 59 y 60 del Codigo;

VI.  Vinculaciéon a la atencién de los indicadores mundiales para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible;?

3 El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU acordé por consenso el documento
denominado: Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este documento
sefiala que el enfoque del desarrollo sostenible reconoce la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, el combate a la desigualdad dentro y entre los paises, la preservacion del planeta, la generacién
de crecimiento econdmico sostenido, incluyente y sostenible, y el fomento de la inclusion social. Dicha Agenda
tiene un caracter universal que les compete a todos los paises y es liderada por estos mismos,
independientemente de su grado de desarrollo; esta guiada por los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y estd cimentada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Consultable en:
http://fagenda2030.mx/docs/doctos/PT2016-2018_es.pdf.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue acordada por los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, el cual contempla 17 Objetivos con 169 metas y 230 indicadores globales de caracter
integrado e indivisible que desde el 1 de enero de 2016 rige los esfuerzos de los paises para lograr un mundo
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VII.  Vinculacién a la Nueva Agenda Urbana?;

VIll.  Vinculacidén a los conceptos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

IX. Vinculaciéon a la Guia Metodolégica para la Elaboracién y Actualizacién
de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, elaborada por la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)S;

X. Revisidn de los instrumentos del Sistema Municipal de Planeacidén tales
como: Plan Municipal de Desarrollo, Programa Municipal de Desarrollo
Ubano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial anterior, programas
especiales, programas parciales, poligonos de actuacion, zonas con algdn
tipo de proteccidn por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Instituto Nacional de Bellas Artes, o la Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura; estudios urbanos o territoriales,
y otfros que consideren aplicables para el ordenamiento del territorio
municipal con la finalidad de incluirlos en el Programa Municipal;

Xl.  Revisién de los contenidos del Plan Estatal de Desarrollo y el Programa
Estatal vigentes para la integracion de los elementos en el modelo de
ordenamiento sustentable del territorio: objetivos, estrategias, metas,
programas, proyectos, medidas, obras y acciones aplicables a su territorio;

Xll.  La organizacién y definicién del plan de trabagjo que desarrollardn el
Ayuntamiento vy las dependencias y entidades municipales cuya opinidén
se estime necesaria en la formulacidn, revisidn, evaluaciéon y actualizacién
del Programa Municipal;

Xlll. Conformacién de equipos de trabgjo técnicos, conformados por
profesionales de cardcter multidisciplinario, que se encargardn en
coordinacién con la Unidad Administrativa Municipal en materia de
Planeacién de la elaboracién del Programa Municipal; y

XIV. Propuesta de bases para la redlizacidn y difusidn del proceso de
socializacién y convocatorias a la participacion ciudadana.

Contenido del Programa Municipal

Articulo 4. El Programa Municipal deberd contener ios capitulos establecidos

en el articulo 41 del Cddigo, debiendo incorporar dentro de las etapas, los siguientes
elementos:

I. Exposicién de motivos: en el que se sefidlan las condiciones
actuales del territorio sobre el cual se aplicard el Programa Municipal,
asi como su importancia como instrumento base del ordenamiento
sustentable del territorio, incorporando la presentacién de la Agenda

sostenible en el afio 2030 y refrenda el compromiso de las naciones frente a los enormes desafios en materia
econdmica, social y medioambiental (http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/).

4 La Nueva Agenda Urbana se aprobé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat Ili) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Asamblea General de
las Naciones Unidas refrendd la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava sesidon plenaria de su
septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016. Consultable en http://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Spanish.pdf

 Guia Metodoldgica Elaboracién y actualizacién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano. Consultable
en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/484508/04_02_1.2_PMDU2017_Guiametodologica.pdf
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Ambiental y de la Agenda Urbano Territorial.

Dentro de ésta etapa se deberd realizar la consulta y socializacién del
proyecto de Programa Municipal, de conformidad con las bases
establecidas por la Unidad Administrativa Municipal en materia de
Planeacién la cual desarrollard un primer taller que tendrd como
principales temas:

a) Informe sobre el inicio de los frabgjos para la elaboracion del
Programa Municipal;
b) Socidlizacion de Agendas.

Il. Marco juridico. En el que se incluirdn los documentos que
comprueben el apego a las disposiciones juridicas y al procedimiento
para la formulacién, opinidn, dictaminaciéon, aprobacién, decreto e
inscripcidn del Programa Municipal respectivo, debiendo incorporar la
relacion, fundamentacidn y descripcidn de leyes, normas,
reglamentos, decretos y demds instrumentos juridicos internacionales,
generales, federales, estatales y municipales aplicables al Programa
Municipal. Ademds de citar las disposiciones legales y reglamentarias
exactamente aplicables a la emision del Programa Municipal, se
debe argumentar, razonar y justificarlas circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién pcara la expedicidon del Programa, siendo necesario
ademds que exista adecuacidon entre los motivos aducidos vy las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipdtesis normativa. De igual forma se deberd incorporar un glosario
de los términos y definiciones que se utilizardn dentro del instrumento.

lll. Caracterizacién y diagnéstico. En el que se sefialan las
caracteristicas del territorio, abordado de manera sistémica en sus
componentes natural, econdmico y social, y el andlisis de aptitud del
territorio para sostener las actividades de los diferentes sectores,
problematicas, conflictos y oportunidades de desarrollo. En este
capitulo se incorporard el andlisis de los siguientes componentes:

Componentes del Ambito Natural. Caracterizacién del Territorio. Las
caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio municipal y
las politicas y acciones vigentes para la conservaciéon y preservacion
de la naturaleza; la vocacién regional en funcidén de sus recursos
naturales, la distribucidn de la poblacidén vy las actividades
econdmicas predominantes; los desequilibrios existentes en los
ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos o centros de
poblaciéon, de las actividades econdmicas o de otras actividades
humanas o fendmenos naturales; el equilibrio que debe existir entre los
centros de poblacidén y sus condiciones ambientales; el impacto
ambiental del crecimiento de los centros de poblacidn existentes, asi
como el de la construccién y operacién de las vialidades urbanas y
de las demds obras de infraestructura publica y equipamiento
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urbano; la naturaleza y caracteristicas de los recursos turisticos
existentes en el territorio municipal, asi como los atlas de riesgos; la
vocacion regional en funcién de sus recursos turisticos, la distribucién
de la poblacién vy las actividades econdmicas predominantes; |as
dreas naturales protegidas federales, estatales y municipales y sus
respectivos programas de manejo; la combinacién deseable que
debe existir entre el desarrollo urbano, las condiciones ambientales y
los recursos turisticos; el impacto fturistico de nuevos centros de
poblacién, vidlidades urbanas y demds obras de infraestructura
publica y equipamiento urbano; el inventario de especies vegetales
nativas; la vulnerabilidad del territorio municipal por impactos
adversos del cambio climdtico o procesos acelerados de
desertificacion; las modadlidades que, de conformidad con la Ley
General de Turismo, la Ley de Turismo para el Estado de Guanagjuato y
sus Municipios, establezcan los decretos por los que se constituyan las
zonas de desarrollo turistico sustentable; y, las medidas de proteccidn
y conservacion establecidas en las declaratorias de dreas o centros
de poblacién como Pairimonio Cultural, en los términos de la
Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural vy
Natural ¢, asi como aquéllas relativas a las zonas de monumentos
argueoldgicos, artisticos o histéricos, y en las demds disposiciones
legales aplicables en los sitios en que existan o se presuma Ia
existencia de elementos arqueolégicos propiedad de la Nacién.

Dentro de esta etapa, la Unidad Administrativa Municipal en materia
de Planeacién desarrollard los siguientes Procesos de Planeacion:

Proceso de Planeacién 1. Ambito Natural del Territorio. Andlisis a escala
subcuenca hidrogrdfica, microcuencay otro limite natural identificable
a escala estatal y regidn, el cual le permite al municipio un diagndstico
de las problemdticas y condiciones naturales de su territorio a mayor
detdlle, facilitando la incorporacién de programas y acciones dirigidos
en esas zonas en particular; ademds de identificar las consideraciones
pertinentes, a partir de las zonas de potencial de recarga de acuiferos,
es importante que se andlice el sistema hidrico superficial relacionado
a su delimitacién del territorio municipal por microcuencas, ya que en
apartados siguientes ayudard a determinar las zonas no urbanizables
por «conservacién hidrolégican o a determinar en su caso restricciones
a acftividades o usos de suelo que pongan en riesgo los recursos
hidricos del municipio. Dicho andlisis incluird los siguientes elementos:

Caracteristicas Naturales del Territorio. Hidrologia: hidrologia vy
ecosistemas acudticos, hidrologia e hidrologia superficial, hidrologia
subterrénea, acuiferos; edafologia; geologia; topografia, relieve vy

8 Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para |la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, en su
17a, reunidn celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972.
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geomorfologia; usos de suelo y vegetacién: andlisis de cobertura
actual e histérica, andlisis de cambio de uso de suelo y vegetacion;
clima: fipologia, temperatura, precipitacién, evaporacién (balance
enfre precipitacién y evapotranspiracién), vulnerabilidad al cambio
climdtico; vientos y radiacién solar, biodiversidad; unidades de paisaje;
zonas de riesgos; zonas de recarga de acuifero; zonas de alto valor de
aprovechamiento y productivo por caracteristicas naturcles del
territorio, zonas de dlta productividad agricola; descripcidn y
delimitacién de zonas contaminadas {agua, aire, suelo, visual); temas y
aspectos a considerar en el dmbito metropolitano y regional, segin
corresponda: suelos de proteccidn ambiental, zonas de recarga del
acuifero, zonas de alta productividad agricola, riesgos, dreas naturales
protegidas, cuencas atmosféricas, dreas de valor escénico natural y
patrimonio natural, entre otros.

Proceso de Planeacién 2. Ambito del medio fisico transformado,
econémico, social y administracién publica. Andlisis de limites
administrativos de aglomeraciéon de municipios, zonas metropolitanas
en caso de aplicar a las caracteristicas del territorio municipal;
caracteristicas politicas, econdmicas y sociales del dmbito municipal y
su relacidon con el estado; sistema hidrico: Infraestructura para la
captacién, distribucion, aprovechamiento, tratamiento y descarga;
aptitudes del territorio para actividades agricolas, pecuarias, acuicolas
y forestales; funcionamiento de centros urbanos: expansidn, superficie
de suelo urbanizable, caracteristicas del crecimiento, gestién del suelo
urbano, y otros; infraestructura; movilidad; actividades econdmicas:
factores que la componen y beneficios; inventario de recursos
patrimoniales, tangibles e intangibles y relacidn de derrama
econdmica; andlisis de capacidad del municipio de garantizar vy
optimizar el desarrollo municipal identificado las principales deficiencias
o puntos de mejora; temas y aspectos a considerar en el dmbito
metropolitano vy regional, segun corresponda: dotacion  de
infraestructuras, expansion urbana, conurbacion, dotacién de servicios,
movilidad, funcionamiento de equipamientos, suelos de proteccidon
para actividades primarias de produccion , zonas de vivienda de
interés prioritario, inmuebles del patrimonio cultural  urbano  y
arquitectdnico u otros, entre otros.

De los procesos de planeacion anteriores se obtiene el primer resultado
del proceso de planeacién, mismo que se compondrd de los siguientes
elementos:

Primer Resultado del Proceso de Planeacién. Establecimiento de la
Zonificacién primaria del Municipio: que comprende el andlisis e
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identificacién de: Areas no urbanizables naturales: éreas naturales
protegidas, sitios RAMSAR?, zonas de recarga de acuifero, conservacion
hidrolégica, dreas destinadas voluntariamente ala conservacion, dreas
prioritarias, cauces, cuerpos de agua y oftros que el municipio
considere; dreas no urbanizables por aptitud productiva: zonas de alta
productividad agricola; zonas forestales, zonas para aptitudes
productivas a futuro; dreas no urbanizables por riesgos: identificacion
de fendmenos geolégicos e hidrometeoroldgicos y otros riesgos de
origen natural y/o antropogénico identificados (derivados del Atlas
Estatal de Riesgos y del Aflas de Riesgos Municipal); dreas
artificializadas: suelo rural y subcentros de agrupaciones rurales; suelo
urbano (consolidado y suburbano): drea urbanizada  (territorio
ocupado por un centro de poblacién con redes de infraestructura,
equipamiento y servicios), drea urbanizable: limites de expansidon
ubana (zonas para el crecimiento urbano); dreas urbanas
consolidadas; dreas suburbanas; centros y subcentros de actividades;
espacios infraurbanos abandonados y/o subutilizados; sistemas de
infraestructuras: gasoducto, oleoductos, fibra dptica; infraestructura
carretera; caminos rurales; ofras redes de infraestructura con las que
cuente el municipio.

Diagnéstico integrado. Identificacidn de las fortalezas, debilidades
oportunidades y amenazas que permiten expresar para cada tema
presentado en la caracterizacién una evaluacién sobre el estado
actual de las problemdticas indicadas en la agendas a partir de datos
corroborados con base en informacién oficial o de fuente confiable.

Andlisis municipal de aptitudes, conflictos y presiones entre sectores
productivos. |dentificacidn de las zonas de aptitud para el desarrollo de
los diferentes sectores productivos e identificacién de las zonas de
presidon sectorial y conflictos que inciden en el territorio municipal
mediante la identificacién y ponderacion de valores para cada uno de
los atributos ambientales y territoriales establecidos para cada sector
productivo y con el uso de técnicas de andlisis y evaluacion
multicriterio en las categorias de decision multi-atributo y decisién multi-
objetivo a través del desarrollo de bases de datos geogrdficos en
Sistemas de Informacidon Geogrdfica SIG para la generacién de
modelos espaciales considerando:

a) Definicién e identificacién de sectores productivos: Actividades
productivas correspondientes en el municipio tomando como base los
siguientes sectores productivos: agricultura de riego, agricultura de
temporal, agricultura de humedad, agricultura protegida,

7 Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves
Acudticas” (Convencion Ramsar), celebrada en la ciudad de Ramsar, Irdn el 2 de febrero de 1971.
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agroindustria, ganaderia extensiva, ganaderia intensiva, forestal
maderable, forestal no maderable, turismo dalternativo, turismo
convencional, asentamientos humanos urbanos, asentamientos
humanos rurales, industria pesada, industria mediana, industria ligera,
mineria metdlica, mineria no metdlica, conservacién, energia edlica,
energia solar.

b) Definicién y priorizacién de atributos ambientales y territoriales:
Caracteristicas fisicas, ambientales, de infraestructura, sociales o
econdmicas de un territorio que facilitan o dificultan el desarrollo de
cada actividad en particular. Tomando como base los siguientes
atributos: Disponibilidad de agua, profundidad de extraccién,
precipitacién, zonas humedas, pendiente del terreno, fertilidod del
suelo, vegetacion y paisaje, dreas prioritarias para la conservacion de
los ecosistemas, dreas prioritarias para el mantenimiento de los bienes
y servicios ambientales, velocidad del viento, irradiaciéon global
horizontal, dreas de alta productividad agricola, cercania a zonas de
produccion agricola de riego, zonas de agostadero, accesibilidad,
distancia a centros de poblacién, cercania a corredores econdmicos,
infraestructura eléctrica, gasoductos, vias férreas, mineria metdlica y
no metdlica, sitios turisticos, zonas de riesgo, zonas con restricciones,
zonas con presencia de recursos patrimoniales, arqueolégicos o
paleontolégicos.

Dentro de ésta etapa se deberd realizar la consulta y socializacién del
proyecto de Programa Municipal, de conformidad a las bases
establecidas por la Unidad Administrativa Municipal en materia de
Planeacién la cual desarrollard un segundo taller que tendrd como
principales temas:

a) Presentacién de contenidos de Diagnéstico e identificacion de
elementos relevantes para la conformaciéon del Modelo;

b) Validacién de atributos de aptitud del suelo;

c) Vdlidacién de andlisis FODA del territorio para el desarrollo de
actividades

d) Integracién e incorporacidon de comentarios y propuestas
resultantes del segundo taller que se consideren procedentes.

IV. Prospectiva y diseiio de escenarios: en el que, a partir del andlisis y
evolucidon de los componentes natural, econdmico y social y sus
relaciones, se construyen escenarios que permitan delinear
perspectivas de ocupaciéon y aprovechamiento territorial, proteccion
de los recursos naturales, la biodiversidad y los bienes y servicios
ambientales. Se identifica la imagen objetivo (escenario actual vs
escenario a largo plazo) que serd la base del Modelo de
Ordenamiento Sustentable del Territorio.

Entre los ejercicios de planeacidn a redlizar en este proceso se
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encuentran los siguientes:

A. Delineacién de:

1.  Perspectivas de ocupacion y aprovechamiento territorial;
2. Proteccidén de los recursos naturales y la biodiversidad;

3.  Bienesy servicios ambientales.

B. Descripcién de:

1.  Escenario tendencial lineal;

2. Escenario contextual o alternativo;

3. Escenario deseable, estratégico o de concertacion.

Dentro de esta etapa se deberd redlizar la consulta y socializacion del
proyecto de Programa Municipal, de conformidad a las bases
establecidas por la Unidad Administrativa Municipal en materia de
Planeacién la cual desarrollard un tercer taller que tendrd como
principales temas:

q) Validacion de escenarios e imagen objetivo; e
b) Infegracion e incorporacion de comentarios y propuestas
resultantes del tercer taller que se consideren procedentes.

V. Modelo de ordenamiento sustentable del territorio: el cual
constituye la base para la planeacién y gestion territorial del municipio,
se establece la regionalizacién del territorio a partir de la delimitacién
de Unidades de Gestidn Ambiental y Territorial a las que se vincula una
politica de ordenamiento ecoldgico y una poalitica de ordenamiento
urbano territorial, lineamientos, estrategias ambientales y territoriales,
usos y destinos para desarrollar en cada una de ellas, los criterios de
regulacién ambiental y directrices relativas al ordenamiento de los
centros de poblacion vinculados a estos. Se verificard la congruencia
con las politicas de ordenamiento ecolégico y de ordenamiento
urbano fterritorial, criterios y estrategias en las UGAT del Programa
Estatal en relacién al MOST municipal y la zonificacién del territorio
municipal con perspectiva alargo plazo 2040.

En el Modelo se definen, entre ofros, los siguientes aspectos:

a) Suelo de preservacidn y conservacion natural, suelo de
proteccién y zonas de reserva federal y estatal, y zonas de riesgo vy
derechos de viq;

b) Suelo con valor productivo y la delimitacidn de dreas no
urbanizables forestales, agricolas y pecuarias;

c) Areas de recuperacidon y mejora de las coberturas de suelo, el
sistemna hidrico, natural/forestal, agropecuario, dindmicas funcionales
urbano/rurales;
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d) En materia de regulacién del crecimiento urbano: identificacion
de dreas no urbanizables (proteccidn, conservacion, mejora y dareas
urbanizadas en zonas no urbanizables), de limites de crecimiento
urbano (limites de expansién urbana) y de dreas urbanas objeto de
densificaciéon y reforma (poligonos de mejora urbanay;

e) Légica de gestion de las dreas de actuacidn (poligonos).

f) La identificacion, declaracién y administraciéon de dreas
naturales protegidas, zonas de restauraciéon y zonas de recarga de
mantos acuiferos; etc.

a) Las politicas ambientales:

. Aprovechamiento sustentable;
. Proteccién;

. Conservacion;

. Restauracion;

h) Las politicas territoriales de:

. Crecimiento;

. Conservacion;

. Consolidacion;

. Mejoramiento;

. Reasentamiento por riesgo no mitigable;

. Densificacion y Redensificacion;

. Regeneracién y Renovacién Urbana, Compacidad Urbana,

Zonas Urbanizables, etc.

Dentro de esta etapa se realizard el Proceso de Planeacion 3 referente
al drea urbana de conformidad a lo siguiente:

Segundo Resultado del Proceso de Planeacién. Ordenamiento Urbano,
gestién y ejecucion. Andlisis de las principales perspectivas que inciden
en la formacién del espacio urbano: espacio publico y zonas verdes:
andlisis de la situacién actual y propuesta de la red de comunicacion
interurbana, andlisis de la situacién actual y propuesta de la red de
espacios libres; espacio privado: andlisis de la situacién actual vy
propuesta de las principales ftipologias de modelo urbano a
contener/limitar o promover/fomentar; catdlogo de espacios vy
edificaciones patrimoniales: andlisis de situacién actual y propuesta de
conservacion  patrimonial  (actividades que en ellos se pueden
desarrollar,  idenfificacidn  de  intervenciones  y/o  reformas,
mantenimiento); red de equipamiento y servicios: andlisis de la
situacién actual y propuesta de la red de distribucién de los servicios y
el equipamiento, determinada en funcidon de la distribucion vy las
necesidades de las tipologias de modelo urbano  (usos
/edificabilidades/tipologias) previaomente definidas y de acuerdo a las
redes de comunicacidon interurbana y de espacio libre;
servicios/Infraestructura: andlisis de la situacidon actual de la red,
propuesta sobre la gestidn del agua en el municipio (abastecimiento,
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consumo y saneamiento), criterios y propuestas para la mejora de la
eficiencia energética vy la calidad ambiental del sistema urbano
municipal, proyecto de fratamiento de residuos urbanos e industriales
para el sistema urbano objeto de ordenacién; equipamiento:
educacién y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto,
comunicaciones y transporte, recreacién y deporte, administracion
publica vy servicios urbanos; factores transversales en la ordenacidén
urbana: perspectiva de género, inclusidon de grupos vulnerables,
eficacia energética, gobernanza y seguridad.

Se establecerd la zonificacidn del territorio municipal asignando los usos
y destinos del suelo asi como los corredores urbanos en las dreas o
predios ubicados en la circunscripcién del Municipio.

Asimismo dentro de esta etapa se deberd desarrollar un Plano de
zonificacién y usos del suelo de los centros de poblacidn mayores a
dos mil quinientos habitantes de acuerdo al Ultimo censo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el que se detallardn las zonas y
corredores de usos del suelo.

Dentro de esta etapa se deberd realizar la consulta y socializacién del
proyecto de Programa Municipal, de conformidad a las bases
establecidas por la Unidad Administrativa Municipal en materia de
Planeacién la cual desarrollard un cuarto taller que tendrd como
principales temas:

a) Presentacién del Modelo de Ordenamiento Sustentable del
Territorio y Ordenamiento del drea urbana;

b) Identificacién  de elementos para la conformacidén de
Instrumentos de politica para la gestién y ejecucién del PMDUOET;
c) Integracién e incorporacidn de comentarios y propuestas

resultantes del cuarto taller que se consideren procedentes.

VL. Instrumentos de politica: en este capitulo se estableceran el
conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones juridicas, técnicas y
administrativas para la insfrumentacién del Programa Municipal, vy se
verd reflejada en el reconocimiento y aplicacién de las politicas de
ordenamiento ecolégico y de ordenamiento urbano territorial y las
directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacion.
Considerar la experiencia en la implementacién del Programa
Municipal respecto a la gestidn y ejecucion. Se incluirdn los siguientes
aspectos:

A. Lineamientos y grupos de UGAT: De manera general cada grupo
de UGAT comparte caracteristicas particulares que permite asignarles
una gestidon territorial similar, por lo que el ineamiento para cada uno
de los grupos representa la meta general a alcanzar en cada uno de
ellos. Los lineamientos para cada grupo de UGAT precisan la meta o
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estado deseable de cada tipo de UGAT, el indicador que facilitard el
andlisis y seguimiento del nivel de cumplimiento de la meta o metas
asignadas a cada UGAT se determinard en congruencia con los
lineamientos planteados en el Programa Estatal y de acuerdo dl
contexto local y su aplicabilidad al territorio municipal.

B. Criterios de regulaciéon ambiental: Condicionantes y medidas
que se considerardn para el desarrollo de cada sector productivo
identificado con el fin de resolver o mitigar las problemdticas
ambientales, prevenir la generacién de impactos negativos o de
conflictos territoriales y asi como para lograr el éxito de los lineamientos
y estrategias definidas para cada UGAT.

C. Directrices relativas al ordenamiento de los centros de
poblacién: Acciones especificas para el ordenamiento, administracion,
fomento y control del desarrollo urbano mediante |as cuadles se
establecerdn las disposiciones relativas al crecimiento, consolidacion,
mejoramiento y conservacion de los centros de poblacidén de acuerdo
a los sistemas urbano rurales, a la vocacion natural del suelo, las
alternativas para su aprovechamiento sustentable, las tendencias de
crecimiento de la poblacién, conforme a la movilidad sustentable y la
infraestructura  puUblica instalada. Considerando las  orientaciones
definidas en la Esfrategia Estatal de Desarrollo Urbano la cual tiene
como objetivo definir las grandes lineas estratégicas que a nivel
municipal podrdn aterrizarse como ejes, estrategias o acciones vy
sumarse a otras derivadas del contexto especifico local.

D. Estrategias y acciones del Programa Municipal: Conjunto de
acciones que se implementardn en el territoric municipal con el
objetivo de lograr el cumplimiento de los lineamientos ecoldgicos,
urbanos y teritoriales planteados para las diferentes unidades de
gestibn  ambiental y territorial incluyendo objetivos especificos,
acciones, programas y proyectos que deberdn ser instrumentados. Las
estrategias se presentan por subsistema con la finalidad de sistematizar
las acciones identificadas en el territorio municipal en materia
ambiental, social, econdmica y del medio fisico transformado y de
administracién publica en congruencia con las estrategias planteadas
en el Programa Estatal de acuerdo al contexto local y que resulten
aplicables al territorio municipal.

E. Sectores de actuacidon considerados viables de aplicar de
acuerdo alas caracteristicas del territorio.
F. Conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones juridicas,

técnicas y administrativas, que permitan la institucionalizacién,
ejecucioén, control y evaluaciéon del Programa Municipal.
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G. Integracion de la Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos
de suelo que se establezcan en la zonificacidon, conforme al articulo 78
del Cédigo Territorial.

Consideraciones: Como apoyo a la gestion y toma de decisiones a
nivel operativo, al evadluar los posibles efectos de las obras o
actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el
conjunto de elementos que los conforman y no Unicamente los
recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o
afectacion, se deberdn seguir las siguientes consideraciones:

A. Las delimitaciones de los asentamientos humanos rurales se
identificarédn en los Programas Municipales. Para el caso de los
Programas Municipales que estén en proceso de elaboracion y para la
toma de decisiones, el municipio delimitard mediante levantamiento
topogrdéfico o con informacién de catastro, el Iimite de crecimiento
tomando en cuenta la cobertura de uso de suelo y vegetaciéon que se
establece en cada UGAT estatal.

B. La compatibilidad de la actividad y delimitacién de los
asentamientos humanos rurales se identificardn con mayor precisidon en
los Programas Municipales. En el caso de los Programas Municipales en
proceso de elaboracion y para la toma de decisiones, el municipio
determinard la congruencia de los proyectos con base en los criterios
de regulacion ambiental de la actividad de asentamientos humanos
rurales establecidos en el Programa Estatal.

C. Para determinar la congruencia de proyectos que por sus
dimensiones estén en dos o mdas UGAT estatales y que pertenezcan a
un mismo predio o escritura se considerard la politica, el lineamiento,
las estrategias, los criterios y las directrices relativas al ordenamiento
territorial a los centros de poblacién, que correspondan a cada UGAT
estatal.

D. En los casos en que las UGAT estatales estén dentro de dos o
md&s municipios, la compatibilidad serd determinada por los Programas
Municipales. En caso de aquellos instrumentos que estén en
elaboracion, se evitard el otorgamiento de permisos de usos de suelo
hasta la publicacién de los instrumentos municipales.

E. Lineamientos y criterios de actividades de mineria: Solo se
podrdn reclizar las actividades mineras de acuerdo a la Tabla de
Compadatibilidad y medidas adicionales (Incluida en Programa Estatal
Capitulo VI denominado Instrumentos de Politica), respecto a las
concesiones mineras vigentes.

En esta etapa se deberdn identificar 10s instrumentos de gestion e
implementacion del Programa Municipal, a través de un frabgjo en
conjunto coordinado por la Unidad Administrativa Municipal en
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materia de Administracion Sustentable del Territorio, por el cual se
conformardn los instrumentos que, considerando Ias caracteristicas de
su desarrollo urbano vy de los fendmenos identificados en capitulos
anteriores, apliguen en su territorio.

Para la gestidn y ejecucion del Programa Municipal considerar:
normatividad municipal en materia de ingresos municipales,
instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano, derechos
.cargas y beneficios, conservaciéon, promocion, desarrollo, mejora
(sectores de actuacion), ingresos generados de las ventas derivadas
de los nuevos usos y edificabilidades que determine el Programa
Municipal, el incremento de valor del suelo al ser urbanizado
(recupercacion de plusvalias), gastos derivados de |a urbanizacion,
indemnizaciones y cesidn del suelo para construccidn de
equipamientos y dreas verdes y vivienda de interés social, previsiones
de suelo y acciones de edificabilidad, usos especificos y volumetrias,
identificacién de derechos y obligaciones de la propiedad, viabilidad
econdémica y financiera, estudios de mercado/demanda.

VII. Programacion de proyectos, medidas, obras y acciones: En esta
etapa se definirdn los aspectos necesarios para desarrollar proyectos y
acciones de preservacion y restauracion del ambiente, del patrimonio
natural, cultural urbano y arquitecténico vy de las dreas de valor
escénico. Para la consolidacidén y mejoramiento de los centros de
poblacién,  incluyendo I constitucién, administracion  y
aprovechamiento de reservas territoriales. Impulsar y promover, la
construccion de vivienda popular o econdmica y de interés social. De
obras de infraestructura plblica y equipamiento urbano, vy
consideracion de estudios complementarios de planeacién territorial,
proteccién ambiental, servicios hidrdulicos, de normatividad vy
reglamentacién, entre otros. Considerar aquellos proyectos estatales en
los cuales interviene el Municipio y/o que tengan impacto o relaciéon
con el Municipio (Carteras de Proyectos del Plan Estatal de Desarrollo y
Programa Estatal vigentes, Programas Regionales, Programas
Metropolitanos, Programas Parcicles). Ademds de la relacion de
iniciativas: proyectos, programas, medidas, obras o qacciones en
funcidon de la problemdtica detectada en las agendas y en la etapa
de diagndstico. Se deberd incluir tabla que integre el listado de
iniciativas por subsistema identificando para cada una de ellas lo
siguiente: tipo (proyecto, medida, obra o accién); plazo (corto,
mediano, largo); dependencias o entidades federales, estatales y/o
municipales responsables y corresponsables.

Dentro de esta etapa se deberd realizar la consulta y socializaciéon del
proyecto de Programa Municipal, de conformidad a las bases
establecidas por la Unidad Administrativa Municipal en materia de
Planeacién la cual desarrollard un quinto taller que tendrd como
principales temas;
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q) Presentacion y validaciéon de cartera de proyectos.
b) Integracién e incorporacién de comentarios y propuestas
resultantes del quinto taller que se consideren procedentes.

VIIl. Organizacién y administracién del ordenamiento sustentable del
territorio: En este capitulo se identificardn los mecanismos e
instrumentos para el ordenamiento sustentable del territorio y se
sefalard la estructura actual de organizacién y coordinacidon de las
dreas operativas municipales para la aplicacién, control, evaluacion,
actualizacién  y modificacién  del Programa  Municipal, de
conformidad con la normativa municipal aplicable asi como la
propuesta para el mejoramiento de la organizacién y administracion
vigente.

Se deberd incluir tabla de responsabilidades que integre lo siguiente:
listado de las dependencias o entidades de la administracién publica
estatal y municipal {ayuntamientos, los presidentes municipales, las
unidades administrativas municipales en materia de: Desarrollo
Urbano, Medio Ambiente, Planeacién, Vivienda, Proteccién Civil; asi
como los organismos operadores de Agua) identificando y
describiendo para cada una de ellas sus responsabilidades en cada
fase del proceso de ordenamiento sustentable del territorio: )
aplicacién; b) control; ¢) evaluacidn y d) revisién, actualizacion vy
modificacién, en el dmbito de sus competencias.

Asi mismo, incluir tabla que integre la fundamentacién juridica de las
atribuciones del estado y de las dependencias o entidades de la
administracién pudblica municipal clasificadas por lineas temdaticas:
dreas naturales protegidas; delimitacidn centros de poblacion;
zonificacién, conservacion, consolidacion mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacién; zonas de restauracién y
zonas de conservacion ecoldgica; zona de recarga de mantos
acuiferos y ciclo hidrolégico; recursos naturales; patrimonio natural,
cultural urbano y arquitectdnico; investigacidn, asesoria y soporte
técnico; infraestructura pUblica vy equipamiento  urbano;
infraestructura regional; tenencia de la tierra; vivienda; provisiones y
reservas territoriales; conservar y mejorar el paiscje y la imagen
urbana.

IX. Criterios de concertaciéon con los sectores pUblico, social y
privado: en el que se determinardn las disposiciones de otros niveles y
sectores de planeacién, asi como los convenios, acuerdos Yy
compromisos vinculantes que se han de establecer con los sectores
publico, social y privado con el principal objetivo de la orientacién de
un patrén de ocupacién territorial que maximice el consenso vy
minimice los conflictos entre los diferentes sectores y actores que
inciden en él.

X. Control y evaluacién: en el que se establecerdn los indicadores que
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permitirdn dar seguimiento y valorar la aplicacién del Programa
Municipal y el cumplimiento de sus objetivos, de conformidad a lo
siguiente: Definicibn de indicadores, metas y mecanismos de
evaluacidn de avances, bitdcora ambiental y de ordenamiento
territorial y urbano ( seguimiento anual), informe anual de los resultados
obtenidos en la planeacion territorial del municipio, matriz de
indicadores para el desarrollo urbano y el ordenamiento ecoldgico
territorial por subsistema, en congruencia con el Programa Estatal y
acordes al contexto municipal; propuesta de la participacion de
organismos y actores clave que coadyuven para el seguimiento vy
evaluacién del Programa Municipal.

Para el control y evaluacién del Programa Municipal se utilizard la Tabla
de indicadores municipales por subsistema incluida en estos
Lineamientos.

Como parte del monitoreo y seguimiento se elaborard un informe que
permita reportar los avances de la aplicacién de las politicas vy
estrategias en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico
y territorial el cual contendrd la evaluacion de los resultados obtenidos
en la planeacién territorial municipal y estard a cargo de la Unidad
Administrativa Municipal en materia de Planeacidn misma que
presentard y publicard cada afio el informe respectivo.

Presentacion de Proyecto de Programa al Ayuntamiento
Arficulo 5. Formulado el proyecto de Programa Municipal y una vez
integradas las opiniones de las dependencias y entidades de la administraciéon
publica municipal se presentard el proyecto al Ayuntamiento para acordar
someterlo a consulta publica en coordinacién con la Unidad Administrativa
Municipal en materia de Planeacién. Una vez cumplido el plazo de la consulta de
conformidad a lo determinado por el Ayuntamiento, se procederd a efectuar las
adecuaciones que resulten procedentes para posteriormente remitir a Instituto de
Planeacion el proyecto de Programa Municipal para que se emita el dictamen de
congruencia y vinculacién con la planeacién nacional y estatal.

Capitulo it
Presentacién de los Proyectos de Programas Municipales al Instituto de Planeacién

Presentacién del Proyecto de Programa al Instituto de Planeacién

Articulo 6 . En la presentacion de los Proyectos de Programas Municipales, el

Ayuntamiento remitird al Instituto de Planeacion los siguientes documentos
impresos y digitalizados:

1. Copia del acta o acuerdo derivado de la sesidn de
Ayuntamiento en donde la Unidad Administrativa Municipal en materia
de Planeacion presenta el diagnédstico para aprobacion, y derivado de
éste el Ayuntamiento ordena la elaboracién del proyecto de Programa
Municipal correspondiente;
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2. Copia del acta o acuerdo derivado de Ila sesion de
Ayuntamiento en donde se presenta el proyecto de Programa
Municipal y se acuerda someterlo a consulta publica;

3. Copia del acta o acuerdo en el que el Ayuntamiento ordena
remitir a el Instituto de Planeacién el proyecto para que se emita el
 dictamen de congruencia y vinculacion con la planeacién nacional y
estatal, una vez concluida la consulta publica del proyecto de
Programa Municipal y efectuadas las adecuaciones procedentes;

4, Oficio en donde el Ayuntamiento ingresa a el Instituto de
Planeacién, la Versibn Integral del Programa  Municipal
correspondiente; de conformidad a lo establecido en los articulos 41 y
60 del Cédigo;

5. Version Integral del Programa Municipal conforme a lo que se
establece en el articulo 42 fracciéon | del Codigo ;

6. Version  Abreviada, conforme a lo que se establece en el
articulo 42 fraccién Il del Codigo;

7. Version del documento sintesis y el Modelo de Ordenamiento
Sustentable del Territorio en blanco y negro que se utilizard para la
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanagjuato;

8. Sistema de Informacion Geogrdfica: MOST Zonificacién Primaria
y Zonificacion Secundaria (usos y destinos del suelo);

9. Tabla de compatibilidades de usos y destinos del suelo
identificando los usos y destinos predominantes y compatibles,
condicionados e incompatibles en cada zona o corredor derivada de
la zonificacidén establecida en el Programa Municipal.

Adapftacion de los sistemas de informacion
Articulo 7. El sistema de informacion geogrdfica del Programa Municipal

deberd adaptarse para su incorporacion al Subsistema Estatal de Informacion
Geogrdfica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano del Instituto de
Planeacion, de conformidad a los caracteristicas de estructura, formato vy
contenido correspondiente a cada una de las etapas, temas y subtemas
cartografiales, de acuerdo a lo siguiente:

1. Estructura. Con la finalidad de facilitar la consulta y manejo de la
informacién geogrdfica ésta se estructurard digitaimente en carpetas y
subcarpetas digitales definiendo su identificacion mediante una
nomenclatura clara de acuerdo alos temas y a su contenido.

2. Tipo de archivos. Los nombres y fipos de archivos para el
despliegue de la cartografia deberdn identificarse claramente a través
de las siguientes carpetas:
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a) Informacién geogrdfica. Sobre la informaciéon vectorial y/o
capa geogrdfica (puntos, lineas o poligonos) se utilizard el
formato Shapefie (*.shp) y para imdgenes réster el formato
GeoTiff (*tiff). Las cuales son necesarias para la construccién
de los proyectos SIG. Es necesario recordar que cada
archivo vectorial se compone de varios archivos, por
ejemplo el formato *.shp integra cuatro archivos (*.dbf,*.sbx,
*shx y *.prj). La informacién digital cartogrdfica base y la
derivada de los andlisis correspondientes que se realizan
para la elaboraciéon del Programa Municipal debe estar
georeferenciada en proyeccidn Universal  Transverse
Mercator UTM Datum WGS84 Zona 14 Norte. En esta carpeta
de informacién geogrdfica se deberd incluir los archivos de
metadatos correspondientes a cada capa geogréfica.

b) Mapas. Corresponde a los archivos en formato *.jpg o *.pdf
resultantes de la representacion gréfica de las capas
geogrdficas. Los mapas generados para el documento
deberdn contener minimamente los elementos bdsicos:
norte, escala gréfica, leyenda y fuente. En el caso de los
mapas impresos se trabagjardn en formato estdndar de
90x60cm o la medida que se estime adecuada.

c) Proyectos SIG. Las dreas de trabagjo en el sistema de
informacién geogrdfica que contienen la representacion
geogrdfica de diversos temas que en su conjunto permiten
el andlisis e interpretacion del territorio.

3. Software. Los programas para uso y manejo de informacion SIG
mayormente utilizados son: ArcGIS y QGIS (Software de libre acceso).

4, Metadatos. Los metadatos son datos estructurados que
describen las caracteristicas de la informaciéon: su contenido, calidad,
condicién y otros aspectos de los productos o conjuntos de datos
espaciaes. Los metadatos deberdn ser elaborados de conformidad a
la Norma Técnica para la elaboracién de Metadatos
Geogrdficos (Publicado por el INEGI en el DOF 24-12-2010).

5. Descripcion de archivos y sus atributos. Se deberd elaborar un
glosario de archivos (capas geogrdficas, mapas y proyectos SIG),
integrado en formato *Xxisx. Se deberdn describir los campos
(encabezados de columna) de las bases de datos de cada una de las
capas geogrdficas para que de manera sintética se explique su
significado, integrado en formato *.xIsx.

Andlisis de la informacién por parte del Instituto de Planeacién

Articulo 8. Una vez recibida la solicitud que presente el Ayuntamiento, el
Instituto de Planeacién procederd a su andlisis, a fin de determinar si con la
documentacion exhibida el solicitante ha cumplido en proporcionar los datos y
documentos necesarios para dar frdmite a su peticidn, en términos de lo establecido
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por el Cédigo vy estos Lineamientos. El Instituto de Planeacién dentro de los cinco
dias posteriores a la recepcidon de la solicitud podrd solicitar al Ayuntamiento
correspondiente que aclare la informacién proporcionada o complemente |a
documentacién exhibida dentro de los cinco dias hdbiles posteriores a la recepcion
del oficio de requerimiento, por o que, en el supuesto de que el Ayuntamiento no
cumpla con proporcionar o exhibir la informacién y la documentacién requerida en
el plazo establecido, se procederd a desechar de plano la solicitud y se tendrd por
no presentado el proyecto de Programa Municipdl.

De no haber dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha de
recepcién de la solicitud, observaciones, informacién o documentos a requerir por
parte del Instituto de Planeacién, se dard por entendido que inicia el proceso de
andlisis de la congruencia del Programa Municipal con la planeacién nacional y
estatal. De igual forma en el supuesto de que el municipio cumpla con la entrega de
los documentos e informacién correspondiente, el Instituto de Planeacion le
informard via oficio sobre el inicio del proceso de andlisis de la congruencia.

Capitulo IV
Proceso de Andilisis de la Congruencia del Programa Municipal respecto al Programa
Estatal

Proceso de coordinacion para revisién del Programa Municipal

Articulo 9. Una vez recibido el proyecto de Programa Municipal para el

andlisis de la congruencia y vinculaciénrespecto a la Planeacién Nacional y Estatal,

el Instituto de Planeacidén establecerd el proceso de coordinacién para la revisién

del proyecto, asi como las dependencias y entidades de la administracion plblica

estatal que participardn dentro del mismo, las que de manera enunciativa mds no
limitativa y de conformidad a sus atribuciones se refieren a continuacion:

" Acciones, proyectos y medidas ‘
Accesibilidad | 4 iidad sustentable | en materia de accesiblidad en | SESREIARIA DE
universal p GOBIERNO
el transporte publico
INSTITUTO
e Acciones, proyectos y medidas GUANAJUATENSE
. Movilidad sustentable | en materia de accesibilidad en | PARA LAS PERSONAS
universal H
el transporte publico CON
DISCAPACIDAD
Acciones, proyectos y medidas SECRETARIA DE
Agesiiicied Movilidad sustentable | en mcn’reri’cnpdeyoccesiybilidod en INFRAGSTRUGTURA,
universal v e mils CONECTIVIDAD Y
P P MOVILIDAD
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Accesibilidad
universal

Movilidad sustentable

Acciones, proyectos y medidas
en materia de accesibilidad

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Aguas nacionales

Zonificacion

Zonas federales de vasos y
cauces de aguas nacionales

COMISION ESTATAL
DEL AGUA

Areas Naturales
Protegidas

Zonificacion

Declaratorias de dreas
naturales protegidas

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Concertaciéony

Criterios de concertacion con

SECRETARIA DE

V|nchQC|on Gobernabilidad los sectores publlco, social y GOBRIERNO
Municipal privado
Congruenciay
) . . ) . . INSTITUTO DE
vinculacion con la Normatividad Alineacion de instrumentos PLANEACION

planeacion nacional

Conservacion de la
vida silvestre

Zonificacion

Areas de refugio o hdbitats
criticos para la conservacion de
la vida silvestre

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Control del
desarrollo urbano

Ordenamiento de los
centros de poblacion

Zonificacion primaria 'y
secundaria

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Corredores y
derechos de via

Zonificacion

Corredores y derechos de via

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Criterios de
concertacion

Desarrollo urbano

Convenios y acuerdos de
coordinacién con las
dependencias y entidades
publicas y de concertacion de
acciones con los sectores social
y privado

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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Equipamiento

Equipamiento

Obras de equipamiento
urbano, su alineamiento y
derechos de via

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL /
SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL Y HUMANO

Espacio publico

Zonificacién

Areas destinadas a espacios
publicos {dotacidén de espacios
publicos)

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Espacio publico

Ordenamiento de los
centros de poblacién

Parques urbanos, jardines
pUblicos y areas verdes

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Infraestructura
publicay
equipamiento

Infraestructura publica
y equipamiento

Infraestructura publicay
equipamiento

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL /
SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL Y HUMANO

Instrumentos de Desarrollo

SECRETARIA DE

Instrumentos Instrumentos de L. MEDIO AMBIENTE Y
financieros politica Uranc jreceperacion de ORDENAMIENTO
plusvalias) TERRITORIAL
Carta de compatiblidad delos | |, SECREARIA DE
Modalidad Zonifi ife os y desti de las zonas MEDIO AMBIENTE Y
oaaiaaaes onicacion USrreé : S IThOS.T e gl y‘ ORDENAMlENTO
COl ores remrono cipa TERRITORIAL

Intensidad de los usos de suelo,
asf como sus respectivas

SECRETARIA DE

N:Zg?gi%:zssy Zonificacion densidades poblacionales y MSE[DOEI\;J\AMAE:ES}(E)Y
coeficientes de ocupacién del TERRITORIAL
suelos
SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
Moddlidades y Tonificacion Lista de Humedales de ORDENAMIENTO
restricciones Importancia Internacional TERRITORIAL /

COMISION ESTATAL
DEL AGUA
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Movilidad
sustentable

Ordenamiento de los
centros de poblacion

Medios de transporte masivos

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA,
CONECTIVIDAD Y

MOVILIDAD

Mejoramiento

integral de la

administracion
publica

Programacion de
proyectos, medidas,
obras y acciones

Presupuestacion,
implementacién y operacion
de programas, proyectos,
acciones y politicas

JEFATURA DE
GABINETE

Reglamento de imagen urbana

SECRETARIA DE

Paisaje e imagen Paisaje e imagen (proceso y normativa MEDIO AMBIENTE Y
urbana urbana B ot ) ORDENAMIENTO
P TERRITORIAL
N - SECRETARIA DE
Patrimonio natural, Patrimonio natural, cultural
cultural urbano y Zonificacién urbano y arquitectdnico y las MBRI ARBIERTE ¥
h s . i ORDENAMIENTO
arquitecténico dreas de valor escénico, TERRITORIAL

Patrimonio natural,
cultural urbano y
arquitecténico

Zonificacion

Declaratorias de Patimonio
Cultural

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Patrimonio natural,

Declaratorias de zonas de

SECRETARIA DE

ordenamiento
urbano ternitorial

Ordenamiento de los
centros de poblacidon

. o o MEDIO AMBIENTE Y
cultural urbano y Zonificacion monumentos arqueoldgicos,
arquitecténico artisticos o histéricos CELENAMIENIL
4 TERRITORIAL
INSTITUTO DE
Cartera de proyectos enlos PLANEAC[ON /
Planeacion Zonas metropolitanas instrumentos de planeacién SECRETARIA DE
y Areas Conurbadas estatales, metropolitanos y MEDIO AMBIENTE Y
regionales ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Politicas de SECRETARIA DE
ordenamiento Regulacién ambiental Espcc;os rlmcﬁurolies Ydoreos Mngé AMBIENTEY
ecologico naturales protegidas RDENAMIENTO
TERRITORIAL
S — Areas urbanizadas, dreas para SECRETARIA DE

consclidacién, dreas para
crecimiento y dreas no
urbanizables

MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Politicas de
ordenamiento
urbano terrtorial

Ordenamiento de los
centros de poblacion

Acciones, proyectos y medidas

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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Politicas de SECRETARIA DE
ordenamiento Ordenamiento de los Zonas de crecimiento (&reas MEDIO AMBIENTE Y
urbano teritorial centros de poblacién urbanizables) ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
- SECRETARIA DE
o;ﬁ:ggsi:rio Ordenamiento de los Decretos de fundacién de MEDIO AMBIENTE Y
uUrbano tenitorial centros de poblacién centros de poblacién ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
SECRETARIA DE
Productividad Zonificacion Zonas de alta productividad DESARROLLO
agricola agricola AGROALIMENTARIO
Y RURAL
Formulacién, expedicién,
: ejecucién, cumplimiento,
Order_xquen.fp Y evaluacion, revision y PROCURADURIA
. administracién MR AMBIENTAL Y DE
Recomendaciones sustBntablo Sk actualizacién de los ORDENAMIENTO
Saritoio reglamentos y programas, asi TERRITORIAL
como de la gestion ambiental
del territorio
Fuentes de dotacién de agua
potable, la recuperacién de las
aguas superficiales, la
Recursos hidricos Agua captacién del agua pluvial, el COMISION ESTATAL
. . DEL AGUA
tratamiento, saneamiento y
reUso del agua, asi como la
recarga de mantos acuiferos.
- " COMISION ESTATAL
Recursos hidricos Agua Relso de agua DEL AGUA
Aprovechamiento de los SECRETARIA DE
; - espacios vacantes, lotes baldios | MEDIO AMBIENTE Y
Redensificacion Desarrolio urbano y predios subutilizados dentro ORDENAMIENTO
de los centros de poblacion TERRITORIAL
) SECRETARIA DE
Regulacién Ordenamiento de los | Y508 ¥ destinos de las 20n3SY 1 gD AMBIENTE Y
ambiental centros de poblacién el terit orig municioal Y ORDENAMIENTO
P TERRITORIAL
SECRETARIA DE
Regulacién Ordenamiento de los | Moddalidades y restricciones al MEDIO AMBIENTE Y
ambiental centros de poblacién uso del suelo ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
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Reservas y
provisiones
teritoriales

Zonificaciéon

Reservas temitoriales

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Servicios pUblicos

Infraestructura publica
y equipamiento

Espacios publicos

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Tenencia de la tiera

Desarrollo urbano

Zonas de regularizacién de
tenencia de la tiera

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL /
SECRETARIA DE
GOBIERNO

Vidlidad y movilidad

Infraestructura pUblica

Obras de infraestructura
publica, vialidades y derechos
de via (que deberdn
respetarse), sistemas de
transporte de pasajeros y carga

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA,
CONECTIVIDAD Y

MOVILUDAD

Condicionantes para el

SECRETARIA DE

o Ordenamiento de‘kl)s desorro!l_q urbano (evitor MEDIO AMBIENTE Y
centros de poblacién | concentracion de la propiedad ORDENAMIENTO
inmobiliaria) TERRITORIAL
SECRETARIA DE
Vivienda Ordenamiento de _Ios Zonas o dreas de vivienda MEDIO AMBIENTE Y
centros de poblacion social ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Zonas de 3 SECRETARIA DE
P Tonificacion Zonas de conservacion MEDIO AMBIENTE Y
ecolégica ecolégica ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Zonas de desarrollo

Zonas de desarrollo turistico

' SECRETARIA DE

centros de poblacién

furistico sustentable Zemncaeian sustentable TURISMO
£endls de o Zonificacion Zonas de recarga de acuiferos COMISION ESTATAL
de mantos acuiferos 9 DEL AGUA
; ) COORDINACION
Zonas de fiesgo Ordenamiento de los Zonas de asentamientos ESTATAL DE

iregulares

PROTECCION CIVIL
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Zonas de riesgo, poligonos de
proteccion en torno a
instalaciones penitenciarias o
de seguridad nacional y zonas |  COORDINACION

Zonas de riesgo Zonificacion intermedias de salvaguarda en ESTATAL DE
torno a dreas, predios o PROTECCION CIVIL
instalaciones en que se redlicen | -
actividades de alto riesgo

ambiental
COORDINACION
Zonas de riesgo Zonificacion Atlas municipal de riesgos ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL
SECRETARIA DE
Zona 16aicas Ordenamiento de los Atributos fisicos, bidticos y MEDIO AMBIENTE Y
©onas ecolog centros de poblacién socioecondmicos ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
SECRETARIA DE
: . Ordenamiento de los : . DESARROLLO
Zonas industriales centros de poblacion Zonas industricles ECONOMICO

SUSTENTABLE

Zonas forestales {alineado al SECRETARIA DE
s 1o el MEDIO AMBIENTE Y

Zonificacion forestal Zonificaciéon Inventario Eglaggsl;orestol y de ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Participacién de dependencias y entidades estatales
Articulo 10. H Instituto de Planeacién informard via oficio a las dependencias y
entidades de la administraciéon publica estatal que considere relevante su
intervencién en el proceso de andlisis de la congruencia, solicitdndoles la revision y
andlisis del Programa Municipal respecto a las materias de su competencia. El
Instituto de Planeacion les informard ademds el proceso y mecanismo a seguir para
la revisidn, debiendo acompanar en formato digital, aguellos elementos que se
consideren necesarios para realizar el andlisis respectivo. Cada Dependencia o
Entidad competente designard un Enlace para la atencién de las convocatorias y
reuniones correspondientes.

Plazo para el andlisis

Articulo 11. La dependencia o entidad competente contard con un plazo de

20 dias hdbiles para realizar su andlisis de congruencia respecto a las materias de su
competencia, asi como el envio via oficio al Instituto de Planeacién de los resultados
de su andlisis. En caso de que la dependencia o entidad no envie a esté dentro del
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plazo establecido los resultados de su andlisis, se entenderd que no fiene
observaciones al proyecto de Programa Municipal.

Emisién de observaciones al proyecto de programa

Articulo 12. £l Instituto de Planeacion recabard la informacion generada por

las dependencias y entidades. En caso de existir observaciones, dentro de los

cuarenta dias hdbiles posteriores a la recepciéon del proyecto de Programa

Municipal devolverd el proyecto al Ayuntamiento para su atencién. Las

observaciones precisardn los contenidos o aspectos especificos que el

Ayuntamiento deberd atender o subsanar a fin de que pueda obtener el dictamen
de congruencia y vinculacién correspondiente.

Nofificadas las observaciones, el Ayuntamiento contard con un término de
hasta veinte dias hdbiles para presentar el proyecto de Programa Municipal en el
que se solventen la totalidad de Ias mismas. En caso contrario se tendrd por no
presentado el proyecto.

Reunién de revisién
Articulo 13. Una vez recibido por el Instituto de Planeacion el proyecto de
Programa Municipal con la propuesta para solventar las observaciones, éste
convocard a reunidn a aguellas dependencias y entidades que hayan realizado
observaciones, asi como a la Jefatura de Gabinete, Secretaria de Gobierno y
Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable a efecto de revisar técnicamente el
cumplimiento por parte del Ayuntamiento. Del desarrollo de la reunidon y sus
resultados se levantard acta, en la cuad se expresard de manera clara si el
Ayuntamiento dio cumplimiento a las observaciones readlizadas, que firmardn los
intervinientes. Independientemente de lo anterior, el Instituto de Planeacién podrd
utilizar otros mecanismos para la revisibn del cumplimiento de las observaciones al
Programa Municipal.

Responsabilidades de dependencias y Entidades en la revisién

Articulo 14. Serd responsabilidad de cada dependencia y entidad establecer

los procedimientos internos necesarios para identificar, organizar, revisar y emitir en

sU caso, observaciones respecto a los proyectos de Programas Municipales que le

sean sometidos a consideracion por el Instituto de Planeacién para su andlisis, de
conformidad a sus atribuciones, facultades, competencias y funciones.

Insumos para dictamen

Articulo 15. Los resultados de la revision del cumplimiento por parte del

Ayuntamiento a las observaciones efectuadas a su proyecto de Programa

Municipal, servirdn de insumo al Instituto de Planecacion para el dictamen
correspondiente.

Emisién del dictamen

Articulo 16. Dentro de los veinte dias hdbiles posteriores a la recepciéon del

proyecto de Programa Municipal en el cual se contengan las adecuaciones

realizadas para solventar las observaciones realizadas, el Instituto de Planeaciéon
emitird el dictamen correspondiente.

En caso de que el Programa Municipal cumpla con los requisitos y


usuario1
Resaltado
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procedimiento establecidos en el Codigo vy los presentes Lineamientos, se emitira
un dictamen de congruencia y vinculacién con la planeacién nacional y estatal. El
Presidente Municipal deberd presentar el dictamen de congruencia y vinculacién
con la planeacién nacional y estatal junto a la versién abreviada del Programa
Municipal aprobado por el Ayuntamiento, a la dependencia o enfidad
correspondiente para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanagjuato, asi como para su inscripcidn en el Registro PUblico de la
Propiedad que corresponda, los cuales, previo a su publicacion e inscripcion,
cotejardn con el Instituto de Planeacion que el Programa Municipal corresponda a
la versidn dictaminada por este Ultimo vy, de no coincidir, le solicitaran a la autoridad
municipal les remita el instrumento correcto. El Presidente Municipal enviard a la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y al Instituto de
Planeacion una copia de la versidon integral del programa municipal.

En caso de que el Programa Municipal no cumpla con los requisitos y
procedimiento establecidos en el Codigo vy los presentes Lineamientos, se emitird
un dictamen de no congruencia y vinculacién con la planeacién nacional y
estatal. En caso de no ser favorable, el dictamen deberd justificar de manera clara
y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para que el
Ayuntamiento efectle las modificaciones correspondientes e inicie un nuevo
procedimiento.

Capitulo V
Proceso de Andlisis de la Congruencia respecto al Programa Estatal de las
Modificaciones al Programa Municipal

Cavusas de modificacién al Programa Municipal
Articulo 17. Son causas por las cudles se podrd modificar el Programa
Municipal, las siguientes:

I. Publicacién y Actualizacién de Programa Metropolitano. El
Ayuntamiento revisard y, en su caso, modificard el Programa Municipal
una vez que sea emitido o actuadlizado el Programa Metropolitano de
la zona que integre el municipio, de conformidad a los articulos 59 y 73
del Codigo.

Il. Solicitud de incorporaciéon de nuevo centro de poblacién. El
Ayuntamiento integrard, en su caso, el proyecto de modificacion de
Programa Municipal al solicitar al Congreso del Estado el incorporar un
nuevo centro de poblacidn, de conformidad al articulo 151 del
Caédigo.

lll. Utilizacién de provisiones o reservas teritoriales. Se efectuard, en su
caso, la modificaciéon al Programa Municipal ante la necesidad de la
utilizacion total o parcial de las provisiones o reservas territoriales, de
conformidad al articulo 178 del Cédigo.
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IV. Determinacién de areas de restricciéon. Se requerird modificacién al
Programa Municipal cuando la construccidn o instalacién de redes e
instalaciones de infraestructura bdsica, incluyendo los derechos de
paso vy franjas de proteccidn, de centros de readaptacion social vy
cualquier equipamiento urbano regional que impliquen la
determinacién de dreas de restriccién, de conformidad al articulo 291
del Cédigo.

V. Acuerdo de ayuntamiento que apruebe la modificacién al programa
municipal por cambio de uso de suelo. Se requerird modificaciéon al
Programa Municipal, en el supuesto de que la modificacién a los
programas municipales provenga de un cambio al uso de suelo
establecido en el programa municipal vigente, de conformidad a los
articulos 63 y 262 del Cédigo.

Documentos de Proyectos de Modificacién de Programas
Articulo 18. En la presentacidn de Proyectos de Modificacidon de Programas
Municipales vigentes resultado de un cambio de uso de suelo, el Ayuntamiento
remitird al Instiftuto de Planeacién los siguientes documentos impresos vy
digitalizados:

1. Copia del acta o acuerdo derivado de la sesidn de
Ayuntamiento en dénde la Unidad Administrativa Municipal en materia
de Administracién Sustentable del Territorio presenta los resultados de la
evaluacién de compatibilidad derivada del estudio correspondiente;
para |a autorizacidn de cambio de uso.

2. Oficio que compruebe que el uso o destino de suelo que se
pretende dar alinmueble no estd comprendido dentro de los supuestos
del articulo 258 del Cédigo, esto es, que el uso o destino de suelo que
pretenda otorgarse se encuentre dentro de los usos o destinos de suelo
incompatibles de conformidad al articulo 78 del Cddigo, asignados en
la Tabla de Compatibilidades de la Zonificacidon establecida en el
Programa Municipal vigente.

3. Tabla con el resultado de la evaluacién de compatibilidad, de
conformidad al articulo 261 del Cédigo y en apego a la guia para
presentar resultados de evaluacion de compatibilidad incluida en estos
Lineamientos.

4, Copia del acta o acuerdo derivado de la sesidn de
Ayuntamiento en ddénde aprueba la consulta publica de la
modificacién al Programa Municipal vigente derivada de la solicitud de
cambio de uso de suelo.

5. Oficio en donde el Ayuntamiento ingresa al Instituto de
Planeacién, la solicitud de dictaminacién de congruencia del
Programa Municipal derivado del cambio de uso de suelo.

Previo a la emisidn del permiso de uso de suelo respectivo, el Ayuntamiento deberd
obtener el dictamen de congruencia y vinculacién con la planeacién nacional y
estatal emitido por el Instituto de Planeacidn asi como publicar e inscribir la
modificacion al programa municipal en términos de lo establecido en el Cédigo.
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Andlisis del Instituto de Planeacion

Articulo 19. Una vez recibida por parte del Ayuntamiento la solicitud y el

expediente de la propuesta de modificacidn a las zonificaciones y Tabla de

Compatibilidad establecidas en el Programa Municipal vigente, el Instituto de

Planeacion procederd a su andlisis y revisidon en los términos de lo establecido por el

Codigo vy estos Lineamientos, en coordinaciéon con otfras dependencias y entidades
de la administracién pUblica estatal de ser necesario.

Procedimiento aplicable

Articulo 20. La revision, modificacién y actualizacion del Programa Municipal

se redlizard conforme al procedimiento previstc para su formulacidon de
conformidad a lo establecido en los articulos 58, 59 vy 63 del Codigo.

Capitulo VI
Proceso de Andlisis de la Congruencia de los Programas Parciales Municipales
respecto al Programa Estatal

Coordinacion en la elaboracion de los Programas Parciales

Articulo 21. Corresponde a la Unidad Administrativa Municipal en materia de

Planeacion, el coordinar la elaboracion de los Programas Parciales cuando deriven

del Programa Municipal vy el proceso se sujetard a lo dispuesto en los articulos 73 bis,
73 bis 1, 73 bis 2, 73 bis 3y 73 bis 4 del Codigo y a estos Lineamientos.

TRANSITORIO

Unico. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor dl dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficigl ¢ KGobiemo del Estado de Guandgjuato.
N

En la ciudad de Silao de la
del 2019. \

dias del mes de diciembre

Arq. Juan Pabio tuni,
Director Gener&!n\ \nsﬁiuto de
Planeacién, Estadistica'y Geografia
del Estado de Guanagjuato.
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TABLA DE INDICADORES MUNICIPALES POR SUBSISTEMA

VIVIENDA
METARESPONSABLE
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS IACTUALR040 |DE MEDICION FUENTE
Determinar las condiciones
Cc!ngd de la Vivienda Municipio/INEGI dels’egundcd deﬂlc
vivienda durable pobilacién con relacién ala
calidad de la vivienda.
" Viviendas en . -~
Cou_dgd de la sitvacién * Municipio/INEGI Mejorar las ggndxmones de
vivienda < las viviendas
precaria
Mejorar las condiciones de
bienestar social de la
poblacién, considerando
A Sl Municioio/INEG que el agua es una
gua agua oo necesidad bésica para la
mejorada : L
vida humana y su suministro
es absolutamente necesario
para la vida y la salud.
Tasa de
abatimiento
de la
Agua carer}cla del TG INEE) Evoﬂlu.or la cobertura del
servicio de servicio de agua potable
agua potable
en las
viviendas
Tasa de
abatimiento
- del déficit de
SO | emiclo o paicanesy gy ie S2onrre oe
drenaje en
viviendas
particulares
Tasa de
abatimiento
de la
Energia carer}cia del |Municipio/INEGI sefvvicczlilgg;oeigsgeigglzgfﬁlca
servicio de
energia en
las viviendas
Medir la idoneidad de la
necesidad humana bdsica
de vivienda. Un espacio
reducido por persona, se
encuentra frecuentemente
Espacio HacinamientoiMunicipio/INEGI asociado con ciertas
categorias de riesgos en la
salud y por consiguiente es
considerado como un
criterio clave parala
definicién de tugurio
s Determinar las tendencias
Dalpscian aek Dengidad Municipio/INEGI de urbanizacién del
suelo poblacional manlcipio.
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VIVIENDA
VALOR |METARRESPONSABLE|
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS IACTUAL2040 IDE MEDICION FUENTE
Lograr en un mismo espacio
una suficiente masa critica
de personas para gue se
puedan desarroliar con
fluidez y eficacia las
i funciones urbanas: tanto
EnpEricn vel Defls:idud de Municipio/INEGI  metabdlicas (energiay
suelo viviendas ;
materiales) como de
informacion (relacion,
intercambio...}, pero sin que
ello suponga una
congestion excesiva a los
habitantes de la ciudad.
DGl Vivienda Identificar la ocupacion de
B ocupada y |[Municipio/INEGH| las viviendas respecto del
suelo % oo X
desocupada total de viviendas existentes.
SISTEMA VIAL Y MOVILIDAD
RESPONSABL
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS XC/:\TLI?:L A;(EZOA EDE FUENTE
MEDICION
Medir los logros concretos en
Longitud del —_ materia de movilidad
sistema de Muriciplo urbana eficiente
Movilidad y servicios INEGI/SEDATU roar - Y
transporte equitativa, asi como en
A JONU o ‘2
masivo planificaciéon del desarrolio
urbano denso y compacto.
bensidad de .De‘rermln.or el numero de
L intersecciones viales. Las
- . la Municipio/ =
Movilidad y servicios 332 cuadras pequenas
interconexion ONU .
vial favorecen la seguridad
peatonal.
Mejorar las condiciones de
- o . . Municipio/ [integracién de la red vialy la
Movilidad y servicios| Densidad vial INEGI/ONU e T Tl
ciudades.
Identificar el patron espacial
de crecimiento de las
Superficie b e 9 ciudades, sus condiciones
o2 - Municipio/ 5 :
Movilidad y servicios| destinada a de conectividad y el nivel
INEGI - o
vialidades de integracion entre sus
actividades sociales y
econdmicas.
Reduccién de la
dependencia respecto al
Dest . automévil de manera que se
. - espazantien L invierta el crecimiento del
Movilidad y servicios] to de la Municipio g
v peso del automoévily el
poblacion -
incremento de las
oportunidades de los medios
de transporte alternativos.
Incremento del nUmero de
Cercania a vigjes cotidianos realizados
Movilidad y servicios| redes de Municipio en medios de fransporte
transporte alternativos al automovil
privado.
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SISTEMA VIAL Y MOVILIDAD
RESPONSABL
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS X&Lm "2“510" E DE FUENTE
MEDICION

Movilidad y servicios

Espacio
peatonal

Municipio/|
NEGI

Concebir el espacio publico
como eje de la ciudad,
liberdndolo de su funcion
imperante al servicio del
coche, para convertirlo en
espacio de convivencia, de
ocio, de ejercicio, de
intercambio y de otros
multiples usos.

Movilidad y servicios,

Cercania a
estacionamie
nto bicicletas

Municipio

Aumentar la infraestructura
tanto para desplazamientos
internos a escala de barrio
como desplazamientos entre
sectores y el resto de la
civdad.

Movilidad y servicios

Cercania
servicio
préstamo
bicicletas

Municipio

Implementacion de sistema
publico de préstamo de
bicicletas para contribuir a
aumentar el nUmero de
ciudadanos que utilizan la
bicicleta como medio de
fransporte cotidiano,
permitiendo realizar
desplazamientos urbanos a
corta distancia y
normalmente en cortos
periodos de tiempo.

Movilidad y servicios

Estacionamie
nto para
vehiculos

Municipio

Una mayor planificacion y
control del estacionamiento
en el espacio publico para
liberar y recuperar este
espacio para el peatodn, sin
obstaculos ni fricciones.
Mdxima dotacién de plazas
de estacionamiento fuera
de la via publica.

Movilidad y servicios

Cobertura y
demanda de
cajones

Municipio

Garantizar un nimero
suficiente de cajones de
estacionamiento para el
vehiculo privado fuera de la
via publica y para un drea
determinada, de manera
gue se cubra la demanda
de cajones por parte de los
residentes del drea.

Movilidad y servicios

Cargay
descarga

Municipio

Garantizar una superficie
suficiente para las
operaciones de carga y
descarga en los centros de
distribucién urbana con el
objeto de liberar el espacio
publico de los cojones para
carga y descarga gue se
usan habitualmente para
estas operaciones, con el
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SISTEMA VIAL Y MOVILIDAD
RESPONSABL
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS eyt Bovia EDE | FUENTE
MEDICION
consecuente perjuicio para
el peatdn.
Tasa de
NariananTs abatimiento | Municipio/ Evcluqr Ig cobertura del
de calles sin INEGI revestimiento de calles.
revestimiento
Cobertura de
Mantenimiento  [mantenimient| Municipio Evoluor‘ IO. coheriLie Hel
mantenimiento de calles.
o de calles
ESPACIOS PUBLICOS
VALOR | META [RESPONSABLE
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS ACTUAL| 2040 | DE MEDICION FUENTE
Proporcionar informacién sobre
Accesibilidad las drecs de la ciudad que
Espacios publicos al espacio Municipio/ fienen cercania con algin
y éreas verdes pUblico INEGI/SEDATU| espacio publico abierto (con
abierto acceso gratuito y libre) y si éste
es suficiente para su poblacién.
Determinar e incrementar las
dreas verdes, las cuales tienen
Espacios publicos y | Area verde | Municipio/ una relevancia ambiental al
dreas verdes per cdpita INEGI contribuir a capturar emisiones
de CO2, ademds de otros
servicios ambientales.
Permite conocer, para un drea
urbana determinada, el
Espacios publicos y [Compacidad Municipio equilibrio entre aquello
dreas verdes corregida construido y los espacios libres y
de relacién. Corrige el valor de
la compacidad absoluta.
Determinar el grado de
accesibilidad en funcién de las
condiciones fisicas y
ergondémicas de las calles a
Espacios publicos N medida de todas las personas.
pérecs Serdes Y |Accesibilidad WEBICIRIG Es por elio que el criterio de
valoracién se basa en los
requerimientos bdsicos de
accesibilidad para personas
con movilidad reducida.
Caracterizar los tframos de calle
segun el nivel de afectacién
Espacios publicos y | Calidad del Nivridiis para visualizar fécilnjen're los
dreas verdes aire puntos donde la calidad del
aire pueda disminuir la
habitabilidad.
Definir el porcentaje de
Espacios publicos y |Contaminacié Murigigic poblacién que habiten en
Greas verdes n acUstica zonas cuyos niveles de ruido
sean aceptables.
. G 1 Identificar el potencial de
Espacios pibiicos y | Islas urbanas Municipio confort térmico de la frama

dreas verdes

de calor

urbana en términos de horas
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ESPACIOS PUBLICOS
VALOR | META | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBIJETIVOS ACTUAL| 2040 | DE MEDICION FUENTE
Utiles alo largo del dia con
niveles adecuados de confort
para un peatdn.
Valorar la presencia de
Espgcios publicos y éf::?/(::i:in Municipio vege’rocién.e,an Igs calles desde
areas verdes la percepciodn visual por parte
calle
de los peatones.
Mejorar las condiciones del
espacio publico segun los
requerimientos de
desplazamiento y de estancia
de las personas. Se compone
por los indicadores: Espacio
destinado al peatén,
Espacios puiblicos y Habiiabilldgd o occesibilidod: propqcién de la
GFEaE Verdes del ’es;?ac;o Municipio calle, espacio de.oreo verde
publico en calle, densidad de
actividades atractivas,
diversidad urbana, islas de
calor urbanas, confort acustico
y calidad del aire) con el fin de
conseguir espacios publicos
atractivos, accesibles, seguros y
confortables.
Mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos incidiendo en
las variables que repercuten en
Espacios pUblicos y |Habitabilidad —— el disefio y funcionamiento del
P Municipio G e
areas verdes y servicios espacio publicoy enla
dotacién de los servicios
bdsicos al alcance mediante
desplazamientos a pie.
Cobertura de
mobiliario
Espacios publicos y porq’!a L Incrementar el nUmero de
pdreos Serdes presiqcnon Heh Eunicipio mobiliario {botes de basura).
servicio de
limpia (botes
de basura)
Analizar el nivel de afectacion
Espacios publicos y | Permeabilida 4 la ureanizaslon §0F>re l
Municipio suelo, para definir

medio ambiente

d del suelo

procedimientos que garanticen
el minimo impacto.

Espacios publicos y

Biodiversidad

Municipio

Evaluar la abundancia de
especies de aves presentes en

regie arRients de aves el ecosistema urbano.
Evaluar la proximidad de la
poblacién a los dreas verdes. El
- jetivo es que todo
Espacios publicosy | Cercania a kg au

medio ambiente

dreas verdes

Municipio

civdadano disponga de
acceso a distintas tipologias de
zona verde, a una distancia

que se pueda recorrer a pie o
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ESPACIOS PUBLICOS
VALOR | META | RESPONSABLE
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS ACTUAL| 2040 | DE MEDICION FUENTE
mediante un corto
desplazamiento en fransporte
publico.
Funcionalidad Evaluar el potencial de los
Espacios pUblicosy | de parques o parques urbanos para alojar
medio ambiente | en atraccidn 2 una maxima diversidad de
de aves aves.
Evaluar la densidad de drboles
. . s presentes en el tejido urbano
Espacios publicos y | Densidad de | Municipio/ ¥ e
Fedis armblarie rboles INEGI para identificar Trgmos de calle
en los cuales exista un claro
déficit de arbolado.
Paleta
vegetal: Evaluar y mantener la
Espacios publicos y Diversidad.de Municipio/ diversidad de especies que
medio ambiente P INEGI componen el arbolado de la
arboles y ciudad
arbustos )
Espacios publicos y Conechyldod P Evaluar la conectividad entre
5 ; de las dareas Municipio
medic ambiente los parques urbanos.
verdes
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
VALOR | META |RESPONSABLE
TEMA INDICADOR |GENERADOR OBJETIVOS ACTUAL| 2040 | DE MEDICION FUENTE
Nomero de Incrementar la calidad de las
Calidad del aire  |estaciones de Runicipio/ rgsialones de
INECC concentraciones
monitoreo

contaminantes en el aire.

Cdalidad del aire

Concentracié
n de PM10
(Material

Particulado)

SEMARNAT/

Municipio/
INECC/

IMCO

para mejorar la calidad del aire

Determinar las condiciones

y la sostenibilidad urbana,
reduciendo las emisiones que
confribuyen a los niveles de
concentraciéon de estas
particulas en el aire.

Calidad del aire

Emisiones de
co2

SEMARNAT/

Municipio/
INECC/

IMCO

Reducir la cantidad de
emisiones para mejorar la
calidad del aire

Manejo de residuos

Recoleccién
de residuos
sélidos

Municipio/
INEGI

Conocer el esténdar de los
servicios municipales, de la
calidad de vida y probabilidad
de ocurrencia de
enfermedades asociadas a la
basura.

Manejo de residuos

Porcentaje de
RS dispuestos
conforme a la
NOM-083-
SEMARNART-
2003

Municipio

Incrementar la cantidad de
residuos sdlidos dispuestos de
acuerdo a la NOM-083-~
SEMARNART-2003
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SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
VALOR|META |RESPONSABLE
TEMA INDICADOR |GENERADOR OBJETIVOS actuaLl 2040 | DE MEDICION FUENTE
Conocer el nivel de captura
iz total y por fraccién de los
Recoleccion " -
sistemas de recoleccion
- . selectiva de s - el
Manejo de residuos Municipio | selectiva del municipio, y por
residuos neta e
tanto, el éxito que estos
total . -
sistemas obtienen respecto la
generacion de residuos.
Evaluar la gestién de los
residuos y determinar el
Residuos de porcentaje de residuos
Manejo de residuos manejo Municipio | valorizados con la finalidad de
especial conocer en qué punto se
encuentra respecto su maximo
potencial.
: z Evaluar si la dotacién de
o . Dotacion de P .
Manejo de residuos Municipio contenedores se gjusta a las
contenedores s oy
necesidades de la poblacion.
7 Evaluar la calidad del servicio
Cereanin o de recogida de residuos de
Manejo de residuos los Municipio ey
acuerdo a la accesibilidad a
contenedores
los contenedores.
Cercania a
Sitigs de‘ Determinar la distancia de los
disposicion . -
. . s ciudadanos a los sitios de
Manejo de residuos final de Municipio . e .
disposicion final de residuos de
residuos de - ——— o
manejo especial fijos y moviles.
manejo
especial
SRS | Municivio/ Mitigar el impacto ds_s la vida
A de aguas | SEMARNAT/ urbana en el ambiente,
gua residt?ales CONAGUA mediante la reduccion de la
contaminacién del agua.
Optimizacién de los consumos
de agua. Domeéstico: se refiere
al consumo de agua dentro de
las viviendas; Publico: incluye la
higiene del dmbito publico, el
riego de parques y jardines, el
" Consumo de NREES consumo de los
gua agua potable P establecimientos de la
administracién publica y otros
consumos afines; Comercial:
incluye el consumo de
establecimientos comerciales y
de servicio, asf como la
peguena industria local
Relacién entre el consumo de
agua potable y la cantidad de
agua reciclada. Optimizacién
suficiencia de aguas residuales mediante
Agua hidrica Municipio la creacidén de sistemas

separativos de evacuacion,
captaciéon de aguas pluviales,
tratamiento in situ y/o
centralizado de bajo consumo
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SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

VALOR | META [RESPONSABLE
TEMA INDICADOR |GENERADOR OBJETIVOS acTuaLl 2040 | DE MEDICION FUENTE
energético y desarrollo de una
conciencia social de ahorro y
por el otro, conseguir el mayor
grado posible de
autosuficiencia en el suministro
de agua.
Generacion MR Conocer la proporcién de la
Energia de energia CFE electricidad producida por
renovable energia renovable
Reduccion de los impactos
derivados del sistema
: Consumo e energético viene de la mano
Energia energético MumEple del%horro, la eficiencia, la
descentralizacién y el uso de
energias renovables.
Consumo
energético de Determinar Ia presion
Energia los sistemas | Municipio [energéticay la eficiencia de la
de gestion de recoleccién
recoleccién
Aumento del nUmero de
unidades de huerto, lugar de
produccién de vegetales
cultivados y destino final del
compost, cerrando el ciclo de
la materia orgdnica mediante
Agricultura Huertos o sistemas de cutocompo‘stcje.
Municipio | Incremento de la proximidad y
urbana uibanes de las probabilidades de uso
de los huertos urbanos de los
habitantes de zonas céntricas
del municipio. Repercusién en
una mejora de la calidad del
espacio publico y biodiversidad
urbana.
PLANEACION URBANA
TEMA INDICADOR GENERADOR OBIJETIVOS VELOR MECARESFONSAELE FUENTE

ACTUAL|2040 [DE MEDICION

Monitorear en el tiempo la
relaciéon entre el crecimiento
de la mancha urbana y el
crecimiento de la poblacién’

Gobernanza de

CITE e Expansién urbanapunicipio/INEG]

Como eje de sostenibilidad
urbana que incide en la forma
fisica de la ciudad, su
funcionalidad y, en general, en
Municipio/INEGI el modelo de ocupacién del
territorio y la organizacion de
las redes de movilidad y de
espacios libres para lograr la
proximidad de los

Ocupacioén del Compacidad
suelo urbana
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PLANEACION URBANA
VALOR |[META[RESPONSABLE
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS & CTOANlZ046|DE MEDICIEH| FUENIE

componentes que conforman
la ciudad, reuniendo en un

espacio los usos y las funciones

urbanas.

Ocupacion del
suelo

Suelo vacante

Municipio/INEGI

Conocer la superficie de
predios baldios para la
aplicacion de medidas y
estrategias de utilizacion y
aprovechamiento urbano.

Ocupacion del

Cambios y

Relaciéon de cambios y

poblacion en
zonas de riesgo

asignaciones de Municipio asignaciones de uso de suelo
suelo
uso de suelo otorgados.
Tasa de
abatimiento del e
Disminuir el uso o
Planeacién 590 aprovechamiento del territorio
aprovechamiento| Municipio
Urbana e en zonas no aptas en los
CRETEEE centros de poblaciéon
apto para centros P ’
de poblacién
Tasa de
abatimiento del
uso o Disminuir el uso o
Ordenamiento |aprovechamiento — aprovechamiento del territorio
e Municipio
Ecolégico del territorio no en zonas no aptas fuera del
apto fuera de los centro de poblacidn.
centros de
poblacién
= ) ” Aumentar y equlibrar la
Complejidad Diversidad Municipio/INEGI mixticidad de usos de suelo y
urbana urbana L
actividades.
Tasa de
crecimiento de Disminuir la tasa de crecimiento
Proteccién Civil centros de Municipio de centros de poblacion en

zonas de riesgo.

Mezcla de funciones y usos
urbanos en un mismo espacio
urbano habitacional.
Generacién de patrones de

- Equilibrio - .
Complejidad L. . proximidad para mejorar la
ursorlwc ac'h\{udad ¥ MunicipleiNEG autocontencion eln la
vivienda i . i
movilidad y la satisfaccion de
las necesidades coftidianas por
parte de la poblaciéon
residente.
Creacién de espacios de
vivienda con servicios de
Complejidad Cercania a proximidad necesarios pora la
actividades  [Municipio/INEGH|  vida cotidiana. Dotacion y
breona cotidianas proximidad simultdnea a pie, a

las distintas actividades

comerciales de proximidad.
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PLANEACION URBANA

VALOR [METAJRESPONSABLE

ACTUAL|2040|DE mEDICION| FUENTE

TEMA INDICADOR GENERADOR OBIJETIVOS

Creacién de una ciudad del
conocimiento, es decir, una
ciudad con una parte
significativa de su estructura
productiva y social
especializada en la
produccién, uso e intercambio
de conocimiento.
Creacién de espacios urbanos
con continuidad espacial y
funcional. Conformacién de
frayectorias peatonales
atractivas y seguras de
canalizacion del flujo de
personas enfre puntos de
atraccién de la ciudad.
Distribuir las actividades
urbanas principales en el
territorio para lograr equilibrio
de los sistemas y funciones.

Actividades
densas en Municipio/INEGI
conocimiento

Complejidad
urbana

Complejidad  |Continuidad de la

UiBARA calle Municipio/INEGI

Diversidad urbana Divigesidlagr2 ¢l Municipio/INEGI
uso de suelo

SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS

VALOR [META |RESPONSABLE

ACTUAL| 2040 | DE MEDICION| FUENTE

Conseguir que toda la
poblacién,
independientemente de sus
caracteristicas
sociodemogrdficas, tenga a su

Municipio disposicion una dotacion
Sptima de equipamientos,
mediante un diagnéstico
cuantitativo de la adecuacion
de la oferta dotacional alas
necesidades de la poblacién.
Conseguir que la poblacién
tenga, en un radio de
proximidad determinado el
mayor nimero de

Dotacién de

Equipamientos equipamientos

. " Cercania a equipamientos diferentes, de
Equipamientos s A B .
BEEcoe equip’amientos Municipio manera gue pueda cubrir a pie
basicos diferentes necesidades
(culturales, educativas,
sanitarics...) sin necesidad de
recurrir a ofros medios de
fransporte.
Tasa de
crecimiento
L gnuul dsl o Incrementar el indice de dreas
Parques y jardines| indice de Municipio

; verdes y recreativas per cépita.
areas verdes y Y P P

recreativas
per capita
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SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO
VALOR |META [RESPONSABLE
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS acTuALl 2040 |DE MEDICION FUENTE
Cobertura en
el servicio de Evaluar la cobertura del
Mercados o . S
L mercados |Municipio/INEGIf servicio de mercados pUblicos
publicos p” 5
publicos per per cdpita.
cdpita
Tasa de
abatimiento
Drendje y dseelsie:;gigie Kiuriicipio/INEG] Evaluar la cobertura del
alcantarillado servicio de alcantarillado.
alcantarillado
en arterias
viales
Cobertura en
Alumbrado el servicio de e Evaluar la cobertura del
publico alumbrado MLATCIRIG/NES servicio de alumbrado publico.
publico
PRODUCTIVIDAD ECONOMICA
VALOR |[META{ RESPONSABLE
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS ACTUAL| 2040 | DE MEDICION FUENTE
Conocer el grado de
concentracién de las actividades
Aglomeracion Densidad Municipio/ | productivas, bajo la premisa de
Econdmica Econémica INEGI que la aglomeracién econémica
representa una ventaja
competitiva para las ciudades.
Tasa de
eacimianto Evaluar la recaudacion del
. anual de la o . N X »
Ingresos propios EEavdaEsh Municipio | impuesto predial con !nformcmon
catastral actualizada.
del impuesto
predial
Aprovecham
reézr::::ceion Conoce{ el grado de
Ingresos propios esen Municipio CSiovRERRMISIc de _recursos
seciones de recaudados para acciones de
desarrolio urbano.
desarrollo
urbano
Porcentaje
de sitios y
— espacios — Aumentar el servicio de internet en
S publicos Ll los sitios y espacios publicos.
conectados



Juan Carlos
Resaltado

Juan Carlos
Resaltado

Juan Carlos
Resaltado

Juan Carlos
Resaltado

Juan Carlos
Resaltado


PAGINA 44 21 DE ENERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

PRODUCTIVIDAD ECONOMICA
VALOR |META| RESPONSABLE
TEMA INDICADOR | GENERADOR OBJETIVOS ACTUAL 2040 | DE MEDICION FUENTE
Atraccion y
retencién de
Comercio y inversion en | Municipio/ | Evaluar la retencién de inversiéon
servicios el sector INEGI en el sector comercio y servicios.
comercio y
servicios
DESARROLLO SOCIAL
TEMA INDICADOR RESPONSABLE/ OBJETIVOS VALOR [META |RESPONSABLE FUENTE

GENERADOR ACTUAL| 2040 | DE MEDICION

Equilibrio de la poblacién de
3 diferentes edades, aumentar la
Indice de S— cohesion de los grupos de
envejecimiento Municipio/INEGI edades diversas a partir del
contacto en un mismo espacio
fisico.

Cohesién social

Disminuir el nivel de desigualdad
en la distribucién de adultos
mayores entre las diferentes
zonas de la ciudad, desde el

disefio de politicas urbanas para

prever y actuar sobre los
territorios mds afectados por
este proceso.
Conseguir que la composicion
del parque de vivienda no
excluya a ningun ciudadano por

Municipio razones de renta, a la vez que se

mezclan las diferentes tipologias
para mitigar la segregacion

espacial dentro de la ciudad.

Disminuir el nivel de desigualdad

en la distribucién de vivienda de

interés social entre las diferentes
zonas de la ciudad, desde el
disenio de politicas urbanas para
prever y actuar sobre los
territorios mas afectados por
este proceso.

Segregacion
Cohesién social adultos Municipio/INEGI
mayores

Vivienda de

Cohesién social J N
Interés Social

Segregacién
Cohesién social | vivienda de Municipio
interés social

Conocer la distribucion territorial
de los grupos vulnerables con la
Municipio/INEGI| finalidad de disminuir niveles de
desigualdad y un equilibrio de la
distribucién de la poblacién.

Grupos

Cohesién social
vulnerables
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capacitados
en matera de

materia de proteccion civil.
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ADMINISTRACION PUBLICA
RESPONSABLE
VALOR |META |RESPONSABLE
TEMA INDICADOR / OBJETIVOS <. | FUENTE
GENERADOR ACTUAL| 2040 | DE MEDICION
Marco
Normativo
para el Marco normativo municipal en
Planeacion ordenamiento| ITTeTEil materia de ordenamiento
Urbana ecolégico P ecolégico territorial y desarrollo
territorial y urbano.
desarrollo
urbano
Instancia Unidad Administrativa con
Planeacién responsable Municioio atribuciones en materia de
Urbana del desarrollo P administracion sustentable del
urbano territorio.
Recursos
humanos NUmero de funcionarios
Planeacién capacitados TREES capacitados en materia de
Urbana para el = planeacién territorial y desarrolio
desarrollo urbano.
urbano
Coordinacién Relacién de convenios para el
Planeacién para el —— ordenamiento ecoldgico territorial
Municipio : o
Urbana desarrolio y desarrollo urbano vy la aplicacion
urbano de acciones en la materia.
Estrategias Determinar si en el municipio
Planeaciéon para s existen estrategias, medidas o
. o Municipio o o a5
Urbana utilizacion de acciones para la utilizacién del
suelo vacante) suelo vacante.
Instancia
; (EPEEE Unidad Administrativa con
Ordenamiento del L . h .
P Municipio atribuciones en materia de
Ecolégico ordenamiento -
2 ok planeacién.
ecolégicoy
territorial
Recursos
humanos . ; ;
- NUmero de funcionarios
” capacitados - -
Ordenamiento I capacitados en materia de
. para el Municipio X —
Ecolégico ordenamiento ecolégico y
ordenamiento ——
” territorial.
ecologicoy
territorial
HIES Marco normativo municipal en
- . . |normativo de — = e
Proteccién Civil rolaEelon Municipio materia de proteccion civily
> gestién de riesgos.
civil
Instancia
responsable : "
» gy —— Area municipal responsable de la
Proteccion Civil dela . Municipio profeceldn aivil
proteccion
civil
Atlas
Proteccion Civil | municipal de | Municipio Atlas municipal de riesgos.
riesgos
Recursos Determinar si los recursos humanos
- - humanos — se encuentran capacitados en
Proteccién Civil Municipio
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ADMINISTRACION PUBLICA
RESPONSABLE
VALOR |META |RESPONSABLE
TEMA INDICADOR / OBJETIVOS FUENTE
GENERADOR IACTUAL| 2040 | DE MEDICION
proteccién
civil
Acciones
para Determinar si se realizan acciones
Proteccion Civil | implementar | Municipio | para la implementacion del Atlas
el Atlas de de Riesgos.
Riesgos
Programa ; X P
Determinar si el municipio cuenta
L. .. | Municipal de " o
Proteccion Civil =3 Municipio con Programa Municipal de
proteccion e
proteccion civil.
civil
Programa de
operacién y Determinar si el municipio cuenta
administracié —— con programa de operaciéon y
AguaERiaRis n del servicio Municipic administracién del servicio de
de agua agua potable.
potable
Programa
para la . ; p—
estion Determinar si el municipio cuenta
Residuos sdlidos 9 Municipio con programa para la gestion
integral de los ; - 5
integral de los residuos solidos.
residvos
solidos
Programa " . .
Movilidad Municipalde | Municipio Determinar si el municipio .cuenfc
Movilidad con programa de movilidad.
Resgiamd Determinar si el municipio cuenta
. —c Municipal de o =
Cambio Climdtico eEiEn Municipio con programa de accion
Climética climdtica.
NOmero de
inmuebles NUmero de inmuebles
5 ; catalogados —— catalogados y sitios arqueoldgicos
Feitiraile y sitios municiple existentes en el Municipio.
arqueoldgico
s
Sistema de Determinar si el municipio cuenta
Ingresos propios | informacién [ Municipio con un sistema de informacidn
catastral catastral.
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GUIA PARA PRESENTAR RESULTADOS DE EVALUACION DE
COMPATIBILIDAD

Casos en los que aplica.

e En el Procedimiento para la evaluacion de compatibilidad municipales (Art. 261 del
Caédigo);

¢ En el gue impligue el cambio de uso de suelo por acuerdo de Ayuntamiento (Art. 262
Ultimo parrafo y al procedimiento del articulo 58 del Cédigo);

¢ Fundacion de los centros de poblacién. {fraccién VI, del Articulo 151, Cédigo.).

Definicién:

Evaluaciéon de compatibilidads. Procedimiento administrativo mediante el cual se evalla el
impacto urbano a partir del estudio técnico presentado por el interesado, se determinan los
efectos que la modificacién propuesta a la zonificaciéon producird en el ambiente, los
recursos naturales, el equipamiento urbano, la infraestructura publica, los servicios publicos, la
imagen urbana, el paisgje, el patrimonio natural, cultural urbano y arquitectdnico, la
movilidad urbana vy la seguridad de las personas y sus bienes, a fin de resolver sobre la

viabilidad del cambio propuesto y en su caso, establecer las medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion aplicables.

Elementos y formatos para la revision de la evaluacién de compatibilidad resultado del
estudio técnico

Entregables?

1. Descripcion de la modificacion propuesta a la zonificacion vigente en el Programa
Municipal que corresponda:

* Imagen con la ubicacion georreferenciada de la propuesta. (entendiendo
como la georreferenciacion al uso de coordenadas de mapa para asignar
una ubicacion espacial a entidades cartogrdficas.)

¢ |dentificacion del uso del suelo actual y el propuesto (sefalar los usos del suelo,
especificaciones y condicionantes)

2. Descripcion por temas de los efectos causados por la modificacion propuesta
derivado de lo que se presenta en el estudio técnico:

e . .| Dependenciao
~ Fundamentos para - |  enfidaddela
- laviabilidad del . o | administracion
= 'Cydmblolj” : : ”,c?lglgacioz%ni_ | piblic u municipal
L : . s penst |  responsable
Eii &l médic Texto descriptivo | Texto descriptivo, Conjunto de Responsable de la
breve de los documento, tradmite, | disposicionesy emisiéon de
amblente efectos proceso u otro que medidas viabilidad del

8 Articulo 2 fraccidn XXI. Evaluacion de compatibilidad. Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
9 Articulo 262 ultimo parrafo. Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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consecuencia de | se considere como anficipadas para cambio o del
la propuesta en fundamento para evitar el deterioro seguimiento sobre
caso de que otorgar la viabilidad | ambiental o las medidas de
apligue. del cambio mitigacion de dafios | prevencién,
solicitado. que pudieran mitigacion y
ocasionarse por €l compensacion
cambio solicitado segin sea ei caso.
que aplique.
Conjunto de
" disposiciones y Respoqsgble dela
R Texto descriptivo, < emision de
Texto descriptivo P medidas S
documento, tramite, - viabilidad del
breve de los anticipadas para ;
proceso u otro que " = cambio o del
efectos g evitar el deterioro o
Recursos A se considere como s seguimiento sobre
consecuencia de ambiental o .
naturales fundamento para - ! - las medidas de
la propuesta en - mitigacién de dafios P
otorgar la viabilidad " prevencion,
caso de gue p que pudieran i g
: del cambio : mitigacién y
apligue. - ocasionarse por el Py
solicitado. ., o compensacion
cambio solicitado selin, sea Bl Bese
que aplique. e ’
Conjunto d
~onjun e Responsable de la
5 g disposiciones y i
_ Texto descriptivo, 0 emision de
Texto descriptivo il medidas R
documento, frdmite, L viabilidad del
breve de los anticipadas para ;
proceso u otro que . . cambio o del
El efectos . evitar el deterioro o
s se considere como 3 seguimiento sobre
equipamiento | consecuencia de ambiental o .
fundamento para o o = las medidas de
urbano la propuesta en e mitigacién de dafios o
otorgar la viabilidad : prevencién,
caso de que . que pudieran P s
. del cambio . mitigacion y
apligue. - ocasionarse por el e
solicitado. A - compensacion
cambio solicitado f
. segln sea el caso.
que aplique.
junt
Com\.) e de Responsable de la
i disposiciones y vy
- Texto descriptivo, s emisién de
Texto descriptivo . medidas A
documento, tramite, . , viabilidad del
breve de los anticipadas para X
proceso u ofro que . . cambio o del
efectos : evitar el deterioro o
Infraestructura : se considere como < seguimiento sobre
, consecuencia de ambiental o "
puUblica fundamento para - i - las medidas de
la propuesta en N mitigacién de danos P
otorgar la viabilidad " prevencion,
caso de que ! que pudieran i g
aplique ke ol ocasionarse por el roifigusiion
plque. solicitado. f ° b compensacion
cambio solicitado .
" segun sea el caso.
que apligue.
;Oﬂjt'Jn'fO de Responsable de la
o disposiciones y L
Texto descriotivo Texto descriptivo, e AEs emision de
e documento, framite, 5 5 viabilidad del
breve de los anticipadas para .
proceso u ofro que . . cambio o del
efectos i evitar el deterioro L
Los servicios ; se considere como . seguimiento sobre
. consecuencia de ambiental o "
publicos fundamento para - . o las medidas de
la propuesta en N mitigacién de dafios "y
otorgar la viabilidad . prevencién,
caso de que ; que pudieran e g
Y del cambio A mitigaciony
aplique. ol ocasionarse por el A
solicitado . . compensacion
cambio solicitado 3
. segln seq el caso.
gue gplique.
iaimagen Texto descriptive Texto descriptivo, Conjunto de Responsable de la
urbango breve de los documento, trdmite, disposiciones y emision de
efectos proceso u otro que medidas viabilidad del
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| Dependenciao
- | enlidad dela

| Fundamentos para -

| laviablidad del | administracién
e ‘cﬁmbi’o’: - ‘| publica municipal
e e e e | responsable
consecuencia de | se considere como anticipadas para cambio o del
la propuesta en fundamento para evitar el deterioro seguimiento sobre
caso de que otorgar la viabilidad ambiental o las medidas de
aplique. del cambio mitigacidon de darios prevencion,
solicitado. que pudieran mitigacion y
ocasionarse por el compensacion
cambio solicitado segin sea el caso.
que aplique.
d;onggnjo g Responsable de la
e isposiciones y b
o Texto descriptivo, % emision de
Texto descriptivo P medidas S
" documento, tramite, - viabilidad del
breve de los OEasE U oo Que anticipadas para cambio o del
efectos P N evitar el deterioro

R se considere como :
El paisaje consecuencia de ambiental o

la propuesta en fundamento para mitigacién de dafos

seguimiento sobre
las medidas de

otorgar la viabilidad : prevencion,
caso de que : que pudieran i iy
; del cambio : mitigaciény
aplique. i ocasionarse por el %
solicitado. compensacion

cambio solicitado
gue aplique.

Qomgn.to e Responsable de la
disposiciones y

Texto descriptivo, rnadidas emisidn de
documento, trdmite, viabilidad del

segun sea el caso.

Texto descriptivo

El Patrimonio breve de los anticipadas para :
proceso u ofro que . . cambpio o del
natural, efectos : evitar el deterioro I
s se considere como i seguimiento sobre
cultural consecuencia de ambiental o )
fundamento para - 72 o las medidas de
urbano y la propuesta en i mitigacién de dafnos 2o
arquitecténico caso de que BreFgEr Id vichiidan ve pudieran RIEvERcion,
d apli ug del cambio oc?:sior?crse or el mitigacion y
Pl solicitado. P compensacion

cambio solicitado
que aplique.
Conjunto de
o g disposiciones y
Texto descriptivo Testie descnpfavg, medidas
documento, trdmite,

pbreve de los anticipadas para
proceso u ofro que P P

seguin sea el caso.

Responsable de la
emision de
viabilidad del
cambio o del

f . evitar el deterioro L
La movilidad e ectos_ se considere como ; seguimiento sobre
consecuencia de ambiental o ;
urbana fundamento para - By . las medidas de
la propuesta en i e mitigacién de dafios v
otorgar la viabilidad . prevencién,
caso de que - que pudieran Iy -

aplique del cambia ocasionarse por el reitigoision y

plque. solicitado compensacion

cambio solicitado
que aplique

,CO”J?“T*O de Responsable de la
disposiciones y

Texto descriptivo, ; emision de
documento, trdmite, MSARICS viabilidad del

anticipadas para o
u ofro que . . cambio o del
proceso d evitar el deterioro

segin sea el caso

Texto descriptivo
breve de los

La seguridad sfectas

; se considere como . seguimiento sobre
clalets consecuencia de ambiental o e .
personas y sus fundamento para . L ~ las medidas de
la propuesta en Lo mitigaciéon de dafos ",
bienes otorgar la viabilidad : prevencion,
caso de que : que pudieran o p:
aplique as) commais ocasionarse por el FIHGECION Y
plique. solicitado. o compensacion

cambio solicitado

que-apligue segUn sea el caso.

3. Copia del Acuerdo correspondiente emitido en la evaluacion de compatibilidad;
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4. Nombre, firma y cargo de cada uno de los representantes de las dependencias y
entidades de la administracién pUblica municipal que participaron en la evaluaciéon o
de la entidad municipal en materia de administracion sustentable del territorio segun
sea el caso.

5. El seguimiento al cumplimiento a las medidas de prevencion, mitigacién vy
compensacion sehaladas en la tabla, competerdn a la Unidad Municipal en materia
de Administracion Sustentable del Territorio (articulo 35, fraccién | del Cédigo ), y se
reportardn en el informe respectivo que deberd publicar la Unidad Administrativa
Municipal en materia de Planeacién, conforme a lo que establece el articulo 64 del
Coédigo sobre el control y evaluacion de los resultados obtenidos en la planeacion
territorial.

Al mismo tiempo y derivado de lo anterior la informacion reportada por la Unidad
Administrativa Municipal en materia de Planeacion, de proceder, serd integrada al
Subsistema Estatal de Informacion Geogrdafica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial vy
Urbano (articulo 215 del Codigo).





